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1. BASE LEGAL

El Marco Juridico que rige el funcionamiento de la Empresa Piiblica Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Riohamba estd conformado por la
Constitucidn de la Repiblica del Ecuador y diversas Leyes, Reglamentos y otras
Normas legales entre las que pueden citar: La Ley Orginica de Empresas Piblicas;
Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacidn;
Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piiblicas; Ley Organica del Servicio
Piblico, Codigo de Trabajo.

Conforme a la Ley Orgdnica de Empresas Pablicas la EP-EMAPAR es una persona
juridica de derecho pdblico con patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestién.

La Empresa Piblica Empresa Municipal de Agua Potable ¥ Alcantarillado del
cantdn Riobamba, fundamenta su actividad en la ordenanza Namero 001-2010
Ordenanza de creacin de la Empresa Piblica Empresa Municipal de Agua Potable
¥ Alcantarillado de Riobamba EP-EMAPAR, ¥ por ello, con este nombre se
identificard y actuard en todos los actos piblices privados, judiciales
extrajudiciales y administrativos.

2. MISION
Somos una Empresa Pdblica Municipal que suministra los servicios de agua

potable y alcantarillado para mejorar el nivel de vida de los habitantes del cantdn
Riobamba
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3. VISION

La EP-EMAPAR en el afio 2025 sera una empresa eficiente en la dotacidn
permanente de agua potable y el servicio de alcantarillado, con talento humano

comprometido, orientados por la responsabilidad social v ambiental hajo los
principios de calidad.

4. PRINCIPIOS CORPORATIVOS

* Comunicacion

* Compromiso con el cliente
» Solidaridad

* Sentido de Pertenencia

* (Calidad

» Eficiencia y eficacla
3. VALORES CORPORATIVOS

« Calidez

* Responsabilidad Social
s [Integridad

* Creatividad

» Lealtad

* Respeto y Tolerancia

6. ESTRATEGIA CORPORATIVA

Brindar un servicio de calidad a la cludad de Riocbamba; ampliando el servicio
dotando de tecnologia para el control automético de los procesos que permitan
brindar un servicio continuo, oportuno v de calidad.
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Diseflando e implementado programas del cuidado ambiental del buen uso del
agua, ¥ ejecutando proyectos de desarrollo comunitario; a fin de preservar el
medio ambiente, la salud de la poblacidn v mejorar el nivel de vida de las
habitantes de Riobamba.

7. ESTRATEGIA OPERATIVA

Brindar un servicio de calidad, con procesos eficientes, con un personal altamente
competente y motivado, lo cual permitirda coordinar, planificar, innovar y
comunicar las acciones diarias; las mismas gue estdn alineadas a la visién de la

Bmpresa.

8. OBJETIVOS

» Garantizar eficiencia y sustentabilidad

* Disponerde un recurso humano calificado ¥ comprometide

* Crear una cultura institucional e implementar estrategias que permitan el
mejoramiento continuo, desarrollo y la correcta asignacién de recursos a la
empresa, para la consecucién y cumplimiento de sus metas operacionales y
objetos estratégicos.

* Mejorar los servicios de agua potable y alcantarillado, con los
correspondientes estudios tomando en cuenta el impacto social v ambiental

de las mismas.

9, POLITICAS

* Lograr el desarrollo organizacional para garantizar la prestacién de los
servicios de agua potable y alcantarillado en el iempo.
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* Construir una estructura y cultura organizacional que proporcione al

personal la capacidad de aprender convirtiéndose esta en la ventaja
competitiva mediante el trabajo en eguipo.

Administrar los recursos econdémicos y financieros de la empresa en el
mejoramiento ¥ sostenibilidad de loz servicing de agua potable ¥
alcantarillade.

Desarrollar planes. Programas y proyectos para el manejo integrado de los
recursos hidricos de las fuentes actuales y futuras de abastecimiento, asi
como para el buen funcionamiento de los sistemas de agua potable v
alcantarillado con la correcta disposicién de las aguas residuales en los

CUETPOS receplores.

10. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Planificar y gestionar los aspectos de la finalidad empresarial,

Identificar financiamientos para la ejecucién de provectos y acciones.
Implementar, operar y mantener los sistemas de agua potable y
alcantarillado del cantén Riobamba.

Aplicar en la gestidn empresarial criterios econémicos, financleros y de
servicio.

Desarrollar sistemas de informacion catastral en coordinacién con el GADM
Riobamba.

Supervisar, autorizar y ejecutar las Instalaciones, reconexiones,
ampliaciones, reparaciones y mantenimiento de los sistemas de agua
potable y alcantarillado, requeridas por la demanda del servicio, con
sujecion a los disefios y especificaciones técnicas.

suscribir acuerdos, convenios o contratos, con organismos nacionales e
internacianales en temas concernientes a su gestidn,

Mantener un sistema adecuado de seguridad industrial.
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* Crear las unidades técnicas en efectivas que se demandaren.

11. ORGANIZACION ESTRUCTURAL

Para el cumplimiento de sus funciones, EP-EMAPAR cuenta con los siguientes

niveles jerarquicos de Programacion Interna. (Ver anexo 1)

NIVEL DIRECTIVD

El nivel directivo esta ejercido por el Directorio, méxima autoridad de la Empresa;
le corresponde fiscalizar, dictar politicas, fijar los objetivos, metas, expedir
reglamentos  internos generales y especificos de la Empresa. Y, solicitar al
Gobierno Auténomo Descentralizado la expedicion de ordenanzas que considerse

necesarias o la reforma de las vigentes.

Las atribuciones del Directorio estin contempladas en la ley Orgénica de Empresas

Piblicas y en la Ordenanza de creacidn de la Empresa.

MNIVEL EJECUTIVO
En nivel ejecutivo estd ejercida por la Gerencia General que es de la autoridad que
orienta y ejecutar la politica directriz emanadas del nivel directivo; representa la

Empresa en todas las actuaciones de cardcter oficial, judicial o extrajudicial.

El Gerente General es el responsable de la administracidn y gestion de la Empresa.
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NIVEL ASESOR

Conformado por Asesoria Juridica ¥ Fortalecimiento Institucional, su ohjetivo es

asesorar al Directorio, Gerencia General y demds drganos administrativos de la EP-
EMAPAR.

NIVEL DE APOYOD

Su objetivo es asesorar y apoyar la gestion de la EP EMAPAR, estd conformado por
la Direccion Administrativa y la Direccidn Financiera,

NIVEL OPERATIVO

El nivel operativa es aquel que cumple directamente con los objetivas de
finalidades de la empresa. Ejecuta los planes, programas, proyectos y politicas de
trabajo Impartidas por el nivel ejecutivo, Esti integrado por la Direccidn de
Ingenieria Direccion Técnica, Direccidn Comercial,

12. RECURS0S5 HUMANOS

La EP-EMAPAR contard con 79 Empleados y 129 Trabajadores para la

administracitn y operacién del sistema de agua potable y alcantarillado del Canton
Riohamba.

Las dependencias de la EP-EMAPAR estin ubicadas en las siguientes lugares:
Dependencias administrativas en la ealle Londres ¥ Avenida Juan Félix Proafio:
talleres de Banco de Medidores y Bodega Sector la Saboya, Tanques de Reserva la
Saboya en el Barrio la Saboya, Maldonado Barrio Pedro Vicente Maldonado, El
Carmen Barrio el Carmen los Aireadores en el sector de Langos, Pozo de Llio sector
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Llio, Pozo el Estadio de Yaruguies, Poza San Gabriel del Aeropuerts, Captaciones;
San Pablo sector Barrio San Pable, Pozo la Huerta v Pozos Servidores en el sector
de la Politécnica.

Reserva el Recreo 24 de Mayo; Reserva y Plscin, Reserva El Tratamiento, Planta de
Tratamiento La Libertad; y con la construceién del Plan Maestro paulatinamente
se van incorporando las diferentes reservas y pozos.

13. LEYES Y ORDENANZAS

Las Leyes y normas que rigen el funcionamiento de la Empresa Piblica Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Riohamba EP-EMAPAR;

* La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador Art. 313, 314 v el Articulo 316
que trata sobre los Servicios pdblicos y su delegacidn,

* Laley Orgdnica de Empresas Pablicas.

* El Codigo de Planificacién y Finanzas Piblicas, Capitulo 111 del Componente
de Presupuesto, seccidn 1, Seccidn 111, Seccion IV, Seccién V y VI,

* EI Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorlal, Autonomia vy
Descentralizacién, Capitule VII Presupuesto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Seccion Cuarta, Formulacitn del Presupuesto.

* Ordenanza Ndmero 001-2010 Ordenanza de creacién de la Empresa Piblica
Empresa Municipal de Agua Potable vy Alcantarillado de Riobamba EP-
EMAPAR sustitutiva de la ordenanza de creacién de la Empresa EMAPAR.



g

W W W W S W W W

EP EMAPAR

& RFWIEE ¥ AL CANTARLLADO

-

Ay,
wll

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION V FINANZAS PUBLICAS DE LAS
DISPOSICIONES COMUNES A LA PLANIFICACION ¥ LAS FINANZAS PUBLICAS.

Art. 1.- Objeto.- El presente codigo tiene por objeto organizar, normar v vincular
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Pblicas, y regular su funcionamiento en los diferentes
niveles del sector piblico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del

buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales.

Las disposiciones del presente cédigo regulan el ejercicio de las competencias de
planificacién y el ejercicio de la politica priblica en todes los niveles de gobierno, el
Flan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrolln v de ordenamiento territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programacion presupuestaria
cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demds
presupuestos de las entidades piblicas; y, todos los recursos piblicos y demés
instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Priblicas.

Art. 5.- Principios comunes.- Para la aplicacidn de las disposiclones contenidas
en el presente codigo, se observarin los siguientes principios:

Sujecidn a la planificacion.- La programacién, formulacion, aprobacitn, asignacién,
ejecucidn, seguimiento y evaluacion del Presy puesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades pablicas y todos los recursos publicos, se sujetarin
a los lineamientos de la planificacién del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la
Constitucion de la Repiiblica.

Art. 8.- Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.- Cada nivel de
gobierno definird los procedimientos para la formulacién de presupuestos
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participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y
prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,

DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LOS LINEAMIENTOS ¥ POLITICAS
DEL SISTEMA

Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo.- El Plan Nacional de Desarrollo es la
maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacién de la politica
pablica y todos los instrumentos, dentro del 4mbito definido en este codigo. Su

observancia es obligatoria para el sector publico e indicativa para los demds

sectores.

El Plan Nacional de Desarrollo articula la accién piblica de corto y mediano plazo
con una vision de largo plazo, en el marco del Régimen de Desarrollo v del Ré-
gimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion de la Repiblica.

S€ sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos
piblicos, el endeudamiento piblico, la cooperacion internacional, la programacidn,
formulacién, aprobacién y ejecucién del Presupuesto General del Estado vy los
presupuestos de la banca piblica, las empresas piiblicas de nivel nacional v la
seguridad social.

Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados ¥ SUS empresas
piblicas se sujetardn a sus proplos planes, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan Nacienal de

Desarrollo articula el gjercicio de las competencias de cada nivel de gobierno.

Art. 52.- Instrumentos complementarios.- La programacién presupuestaria
cuatrianual y los presupuestos de las entidades puablicas son instrumentos

complementarios del Sistema Nacional de Planificacian Participativa.
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Art. 77.- Presupuesto General del Estado.- El Presupuesto General del Estado es
el instrumento para la determinacién y gestién de los ingresos v egresos de todas
las entidades que constituyen las diferentes funciones del Estado. No se consideran
parte del Fresupuesto General del Estado, los ingresos v egresos pertenecientes a
la Seguridad Social, la banca piblica, las empresas piblicas y los gobiernos

autonomos descentralizados.

Art. 78.- Clasificacién de Ingresos.- Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos

permanentes y no permanentes, y podran clasificarse en otras categorias con fines
de anilisis, organizacion presupuestaria y estadistica,

Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos piblicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos piiblicos reclben de manera
continua, peridgdica y previsible. La generacion de ingresos permanentes no
ocasiona la disminucidén de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes
no pueden provenir de la enajenacién, degradacitn o venta de activos piblicos de
ningin tipo o del endeudamiento publice.

Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos piblicos que el Estado a
través de sus entidades, instituclones y organismos, reciben de manera temporal,
por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La generacién de
Ingresos no-permanentes puede ocasionar disminucién de la riqueza nacional. Por
ello, los Ingresos no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de
activos piblicos o del endeudamiento piblico.

Art. 79.- Clasificacidn de egresos.- Los egresos fiscales se clasifican en egresos
permanentes y no permanentes, y éstos podrin clasificarse en otras categorias con
fines de andlisis, organizacion presupuestaria y estadistica.

10
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Egresos permanentes: Son los egresos de recursos piblicos que el Estado a
través de sus entidades, instituciones y organismos, efectian con cardcter
operativo que requieren repeticién permanente y permiten la provision continua
de bienes y servicios piblicos a la socledad. Los egresos permanentes no generan
directamente acumulacitn de capital o activos piiblicos.

Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos piblicos que el Estade a
través de sus entidades, insttuciones ¥ organismos, efectian con cardcter
temporal, por una situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no
requlere repeticién permanente, Los egresos no-permanentes pueden generar
directamente acumulacitn de capital bruto o activos piblicos o disminucién de
pasivos. Por ello, los egresos no permanentes Incluyen los pgastos de

mantenimiento realizados exclusivamente para reponer el desgaste del capital.

Art.91.- Recursos de actividades empresariales.- Los recursos provenientes de
actividades empresariales publicas nacionales ingresardn al Presupuesto General
del Estade una vez descontados los costos inherentes a cada actividad y las
inversiones y reinversiones necesarias para el cumplimiento de la finalidad de
cada empresa, Los procedimientos y plazos para la liquidacién y entrega de los
recursos serdn determinados en la normativa que dicte el ente rector de las
finanzas puablicas en coordinacién con la empresa correspondiente.

Los recursos provenientes de actividades empresariales piblicas de los Goblernos
Autonomos Descentralizados ingresarin a los respectivos Presupuestos de cada

Gobierno Autdnomo Descentralizado conforme ala ley.

Art. 95.- Contenido y finalidad.- Comprende las normas, técnicas, métodos ¥
procedimientos vinculados a la previsidn de ingresos, gastos ¥ financiamiento para
la provisién de bienes y servicios piblicos a fin de cumplir las metas del Plan
Nacional de Desarrollo y las politicas piiblicas.

11
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Art. 96.- Etapas del ciclo presupuestario.- El ciclo presupuestario es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector piblico
y comprende las siguientes etapas:

1. Programacion presupuestaria.

2. Formulacién presupuestaria.

3. Aprobacién presupuestaria.

4. Ejecucién presupuestaria.

5. Ewvaluacion y seguimiento presupuestario.
6. Clausura y liquidacién presupuestaria.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacién de procesos
interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las
finanzas piiblicas emitird lineamientos a todas las entidades del Sector Piiblico,
excepto los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos lineamientos serdn
referenciales para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS

CAPITULO |
DEL DIRECTORIO

ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO. - Son atribuciones del
directorio las siguientes:

4. Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestidn,
presupuesto anual, estructural y responsabilidad social corporativa;

5. Aprobar el presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucién;

12
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ARTICULO 11.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL.-
El Gerente General, como responsable de la administracion ¥ gestion de la empresa
plblica, tendra los siguientes deberes y atribuciones:

4. Administrar [a empresa piblica, velar por su eficiencia empresarial e informar
al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por este, sobre los resultados
de Iz gestién de aplicacién de las politicas y dos los resultados de los planes,
proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados;

6. Preparar para conocimiento y aprobacion del Directorio el Plan General de
Negocios, Expansion e Inversion y el Presupuesto General de la Empresa Piblica.

TiTULO VI

DEL REGIMEN ECONOMICO Y DEL FINANCIAMIENTO
CAPITULOD 1

DEL REGIMEN ECONGMICD

Art. 39.- EXCEDENTES.- Las empresas piblicas deberdn propender que a través
de las actividades econdmicas que realicen se generen excedentes o superdvit, los
que servirdn para el cumplimiento de los fines y objetivos previstos en el Articulo
2 de esta Ley.

El Directorio deberd establecer el porcentaje destinado al presupuesto de
inversion y reinversién que le permita a la empresa pablica, sus subsidiarias,
filiales, agencias, unidades de negocio cumplir con su Plan Estratégico v Planes

Operativos y asegurar su vigencia y participacion en el mercado de su sector.

En cuanto al reparto de excedentes, aquellos que correspondan a la participacién

de la empresa piblica, observardn los prin cipios y normas previstos en el Articulo

13
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315 de la Constitucion de la Repiblica, es decir se destinardn a la inversién ¥
reinversidn en las mismas empresas, sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, en
niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes gue no fueran invertidos o
reinvertidos se transferirdn al Presupuesto General del Estado para que sean
utilizados en los fines que la Funcién Ejecutiva considere pertinente, con excepcidn
de los correspondientes a los gobiernos auténomos descentralizados que de
conformidad 2 lo dispuesto en el Art. 292 de la Constitucién de la Repiiblica, se
considerardn recursos propios que se integraran directamente al presupuesto del
gobierno  auténomo descentralizado correspondients, Los excedentes que
conciernan a la participacién del o de los demds socios de la empresa de economia

mixta, se regirdn por la legislacidn societaria.

CAPITULO 1T
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 42.- FORMAS DE FINANCIAMIENTO.- Las em presas piblicas sus subsidiarias
y filiales podrin adoptar las formas de financiamiento que estimen pertinentes
para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como: ingresos
provenientes de la comercializacion de bienes y prestacién de servicios asf como
de otros emprendimientos; rentas de cualquier clase que produzcan los activos,
acciones, participaciones; acceso a los mercados financieros, nacionales o
internacienales, 3 través de emisidn de obligaciones, titularizaciones, contratacidn
de créditos; beneficio de garantia soberana; inyeccidn directa de recursos
estatales, reinversién de recursos propios; entre otros. Para el efecto se requerira
la resolucién favorable del Directorio de la empresa v el cumplimiento de los
requisitos previstos en esta y otras leyes, asf como en la normativa aplicable, en

funcién de la naturaleza del financiamiento al que se acceda,

14
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CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION,

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municlpal le
corresponde:

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas ptiblicas ¥ mixtas del
gobierno autonomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno

municipal;

Art. 166.- Financiamiento de obligaciones.- Toda norma que explda un gobierno
autdnomo descentralizado que genere una obligacién financiada con recursos

piiblicos establecerd la fuente de financiamiento corres pondiente,

Las tasas y contribuciones especiales de mejoras, generales o especificas,
establecidas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados
ingresardn necesariamente a su presupuesto o cuando corresponda, al de sus
empresas o al de otras entidades de derecho piiblico, creadas segiin el modelo de
gestion definido por sus autoridades, sin perjuicio de la utilizacion que se dé a
e5tos recursos de conformidad con la ley.

Art. 168.- Informacidn presupuestaria.- Toda la informacién sobre el proceso de
programacion, formulacion, aprobacidn, ejecucién y evaluacion del presupuesto
serd publica y se difundird permanentemente a la poblacién por la pégina web
institucional u otros medios sin perjuicio de las acciones obligatorias establecidas
en la ley para el acceso y la transparencia de la informacitn piiblica. Los gobiernos

auténomos descentralizados parroquiales rurales, que por razones de fuerza

15
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mayor no disponen de un dominio web institucional, utilizarin medios apropiados

a 5us condiciones.

Los ejecutivos de los goblernos auténomos descentralizados remitirdn
trimestralmente, la informacién financiera ¥ presupuestaria, a través de
documentos fisicos v medios digitales, de sus cédulas presupuestarias ¥ balances
financieros, al ente rector de las finanzas piblicas ¥ al ente técnico rector de la
planificacién nacional, para efectos de consolidacian de la informacidn financiera
nacional. En el case de incumplimiento deliberado de esta obligacion serd
sanciohado con el wveinticinco por ciento (25%) de la remuneracién basica
unificada de la méxima autoridad.

La administracién financiera de los gobiernos auténomos descentralizados deberd
ser acorde y cumplir con las disposiciones legales respecto de los principios,
normas y procedimientos técnicos que se establecen en materia contahle ¥
presupuestaria del sector piblico no financiero,

Art. 218.- Aprobacién.- El drgano legislativo, y de fiscalizacion aprobari el
presupuesto general del respectivo goblerno autbénomo descentralizado; ademds
conocera los presupuestos de sus empresas plblicas o mixtas aprobados por los
respectivos directorios,

Art. 245.- Aprobacidn.- El legislativo del gobierno auténomo descentralizado
estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo
aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afo, conjuntamente con
el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la
expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, este entrard en vigencia, El
legislativo tiene la obligacidn de verificar que el proyecto presupuestario guarde

16
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coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo v el de ordenamiento
territorial respectivos.

Lia maxima autoridad ejecutiva del gobierno autdnomo descentralizado v el jefe de
la direccion  financiera o el funcionarie que corresponda, asistirdin
obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comisién respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias.

Art. 248.- Sancion.- Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el
legislativo del gobierno auténomo descentralizado, la méxima autoridad del
ejecutivo lo sancionard dentro del plazo de tres dias v entrard en vigencia,

indefectiblemente, a partir del primero de enero.

Art. 267.- De las empresas piiblicas.- Los presupuestos de las empresas piblicas
de los gobiernos auténomos descentralizados, sean de servicios piblicos o de
cualquier otra naturaleza, se presentarin como anexos en el presupuesto general
del respectivo goblerno; serin aprobados por sus respectivos directorios y
pasardn a conocimiento del drgano legislativo correspondiente, Entre los egresos
constarin obligatoriamente las partidas necesarias para cubrir el servicio de
intereses y amortizaclon de préstamos.

Art. 268.- Referencia normativa.- El periodo de vigencia asi como el proceso de
formulacion y aprobacidn del presupuesto de las empresas de los gobiernos
autonomos descentralizados, se regirdn por las normas de este Cadigo la Ley

Orgénica de Empresas Piiblicas y la normativa territorial aplicable.
Art. 269.- Fondo general de ingresos.- Con el producto de todos los ingresos y

rentas de la empresa se formard el fondo general de ingresos, con cargo al cual se
girard para atender a todos sus gastos,
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Art. 270.- Asignaciones.- El presupuesto de gastos de las empresas de los
gobiernos auténomos descentralizados se presentard dividido por programas y
dentro de éstos se hardn constar las actividades y proyectos correspondientes,

En las actividades y proyectos se establecerdn las partidas que expresarin el
objeto o materia del gasto.

Art. 272.- Contabilidad y excedentes.- Las empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados se sujetardn a las normas de la contabilidad comercial ¥y
conforme a ellas establecerdn sus propios resultados anuales. El superévit que se
produjere, si no se ha previsto en el presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados como aporte de la empresa constituird un fondo para futuras
aplicaciones, de conformidad con la Constitucién y la ley. Ademas llevard el control
presupuestario correspondiente,

En cuanto al reparto de excedentes, aquellos que correspondan a la participacién
de la empresa piblica se destinardn a la inversidn y reinversién en las mismas
empresas sus subsidiarias, relacionadas o asociadas; en niveles que garanticen su
desarrollo. Los excedentes correspondientes a los gobiernos  auténomos
descentralizados que no fueren Invertidos ni reinvertidos, se considerarin
Fecursos propios que se integrardn directamente al presupuesto del gobierno

autdnomo descentralizado correspondiente.

14. RECURSOS FINANCIEROS

Referencia Normativa

* Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Piablico emitido

por el Ministerio de Finanzas.
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e COOTAD  Capltule VI Presupuesto de los Gobiernos Autdmomos
Descentralizados,

ASPECTO LEGAL QUE AMPARA LOS INGRESOS.

El Cddigo Organice de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
ampara log ingresos de las Empresas Pidblicas de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados.

Resolucion. 070 del directorio, aprobada con fecha B de diciembre del 2015; la
misma que resuelve establecer la tarifa para los servicios de agua potable y
alcantarillado para la ciudad de Riohamba; que entrard en vigencia a partir del 1
de enero del 2016, tomando como base la Consultorfa del Estudio tarifario para los

Servicios de Agua Potable y Alcantarillado. (Ver anexo 2)

14.1. DELOS INGRESOS

La base para la estimacion de los ingresos es la suma resultante del promedio de

las recaudaciones de los dltimos dos afios.

La base asi obtenida podrd ser aumentade o disminuida seglin las perspectivas
econdmicas y fiscales que se prevean para ¢l afio en que va a regir al presupuesto,
o de acuerdo a las disposiciones legales que modifiquen el rendimiento de la

respectiva fuente de ingreso.

“EWiArEHAR  CLIE

2016 (Ver anexo 3)
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s Ingresos Corrientes ( valeres recaudados que corresponden a los servicios
que presta la Empresa) por un valor de § 9.129.459,33, se incluyen los

valores por el cobro de equipos de micro - medicion

» [ngresos de Financiamiento: Cuentas pendientes por cobrar: es la emisidn
de los valores de los meses de noviembre y diciembre 2015 y se estima
recaudar en los primeros meses del afio 2016 por un valor de § 7B6.523,66

El presupuesto de ingresos de la EP-EMAPAR para el ejercicio fiscal 2016 se divide

en Ingresos Corrientes e Ingresos de Financiamiento.

Los Ingresos Corrientes se dividen en:

= Tasas y contribuciones
+ Venta de bienes y servicios
s Rentas de inversiones y multas

* Transferencias y Donaciones Corrientes
Los Ingresos de Financiamiento:
# Cuentas pendientes por cobrar
14.1.1. ANALISIS DE INGRESOS
Los ingresos para el ejercicio econdmico 2016 son: (Ver Anexo No. 4)
* Ingresos Corrientes. - 5on los ingresos provenientes del giro ordinario de

la EP-EMAPAR. Los Ingresos Corrientes representan el 92.07% del total de

los Ingresos Presupuestados
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¢ Ingresos de Financiamiento.- Lo conforma las cuentas pendientes por
cobrar (la emision de los meses de noviembre diclembre del 2015). Los
ingresos de financiamiento representan el 7.93% del total de los ingresos
presupuestados

14.2, DELOS GASTOS

De acuerdo a las disposiciones legales los ingresos del fondo general se agruparan
en funciones, programas y subprogramas. En cada programa y subprograma
deberdn determinarse las actividades corrientes ¥ los proyectos de inversion,

atendiendo a la naturaleza econémica predominante de los gastos,

Los egresos de los programas y subprogramas se desglosardn, ademds,
uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto, que sean necesarias

para la mejor programacion.

Todos los gastos que realicen las dependencias tienen que incluirse en una unidad

de asignacion. Serdn unidades de asignacidn los programas y subprogramas,

El presupuesto de gastos de la EP-EMAPAR para el ejercicio fiscal 2016 com prende
las siguientes funciones:

®  Servicios Generales

¢ Servicios Comunales

La funcion de Servicios Generales comprende aquellos que normalmente atiende a

la administracln de asuntos internos de la entidad.
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Esta funcion tienen los siguientes programas:

¢ Administracidn General
e Financiero

s Comercializacién

(Ver Anexo 5]

La funcidn de Servicios Comunales se refiere a las obras y servicios piiblicos
necesarios para la vida de la comunidad. Esta funcion tienen los siguientes
programas:

* Agua Potable
o Alcantarillado

(Ver Anexo 5)

14.2.1. ANALISIS DE LOS GASTOS

* El programa Administracién General representa el 44.69% del total de los
Gastos Presupuestados para el afio 2016

* El programa Financlero representa el 4.58% del total de los Gastos
Presupuestados para el afio 2016

» El programa de Comercializacién representa el 7.39% de un total de Gastos
Presupuestados para el afio 2016

* El programa de Agua Potable representa el 37.98% del total de Gastos
Presupuestados para el afio 2016

* El programa de alcantarillado representa el 5.35% del total de los Gastos
Presupuestados para el afio 2016. (Ver Anexo &)
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DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- El Presupuesto de la EP-EMAPAR inlciard €l 1 de Enero y terminard el 31
de Diciembre de 2016.

Art. 2.- Corresponde al Director Financiero la responsabilidad de la Ejecucién del
Presupuesto e implementar los meecanismos adecuados para asegurar un correcto
control interno previo y evitar que superen los montos asignados a cada Partida

Presupuestaria,

Art. 3.- Prohibase la utilizacidn o administracién de los recursos financieros en
forma extra presupuestaria; por lo tanto todos los ingresos y gastos forma parte
del Presupuesto.

Art. 4.- Todas las recaudaciones de los ingresos se los hardn directamente por la
Administracion Financiera, no pudiendo emplearse ningiin otro sistema.

Art. 5. Para la Contabilidad Presupuestaria, las cuentas y subcuentas de ingresos
y gastos se abrirdn con sujecidn a cada una de las partidas del Presupuesto de la
Empresa. Y de acuerdo al clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del
wector Publico emitida por el Ministerio de Finanzas.

Art. 6.- La Contabilidad Presupuestaria serd llevada por un sistema combinado,
esto s, los ingresos a base de valores efectivos v los gastos de base de valores
devengados.

Art. 7.- En ningiin caso se adquirirdn compromisos para una finalidad distinta a la

prevista en el respectivo Presupuesto.
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Art. 8- Las recaudaciones de los ingresos que se reciban el dinero en efectivo
transferencia de cheques debidamente certificados, serdn depositados en la cuenta
oficial de la EP-EMAPAR en el Banco Central del Ecuador a mas tardar dentro de
las 24 horas siguientes,

Art. 9.- Cada Partida Presupuestaria constituye un limite de gastos que no podra
ser accedida. De ser necesario adicionalmente se debers proceder a la
correspondiente Reforma al Presupuesto y se sujetarin obligatoriamente a los
Informes de las unidades responsables de la administracién financiera ¥ que
justifiquen la conveniencia de Jas reformas a fin de lograr el cumplimiento de los

objetivos y metas de las actividades y proyectos contenidos en el Presupuesto,

Art. 10.- Los servidores que realicen un control previo, analizardn las actividades
Institucionales propuestas, antes de autorizacidn o situacidn, respecto a su
legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y conformidad con los
planes y Presupuestos Institucionales.

Art. 11.- Todo pago corresponderd a un compromiso devengado, legalmente
exigible. Los pagos deberdn encontrarse debidamente justificados y comprobados
con los documentos auténticos respectivos. Para estos efectos, se entenders por
documentos justificativos, los que determinan un compromiso presupuestario y

por documentos comprobatorios, los que demuestren la entrega de obras, los

bienes o serviclos contratados.

Art. 12.- No se consideran total e inmediatamente disponibles, las partidas para
egresos, sino en relacidn con la efectividad de los ingresos v de los CUpDs
asignados. En caso de insuficiencia de fondos el Sefior Gerente General
determinard las prioridades sujetindose el Cédigo Orginico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacién, Codigo Organico de Planificaclén v
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Finanzas Piblicas, Ley Orgdnica de Empresas Piblicas y Normas Técnicas de
Presupuesto.

Art. 13.- Todos los pagos los efectuard el tesorero de la EP-EMAPAR, mediante

transferencias nominales directamente a favor del beneficiario v observando las
disposiciones del 5P1.

Las remuneraciones y salarios serdn depositados en las respectivas cuentas de

ahorros o corrientes de los empleados y trabajadores.

Art. 14.- Toda orden de pago, suministros y materiales deberd ser revisado y
autorizado para su tramite por el Director Financiero ¥ Analista de Presupuesto,
sin cuyo requisito no podra Contabilidad realizar el proceso contable, ni Tesoreria

efectuar el pago.

Art. 15.- Los valores de pago de viiticos se someterdn a las tablas determinadas

por la Ley, v las disposiciones legales sobre ésta materia.

Art.16.- El personal de obreros de la EP-EMAPAR se sujetard a la escala de
salarios unificados elaborada por la Institucion en base a los informes respectivos
de las Direcciones y unidades administrativas, y aprobada per el Directorio en la

Proforma Presupuestaria,

Art. 17.- El personal de Empleados de la de EP-EMAPAR se sujetara a la escala de
remuneraciones elaborada por la institucidn en base a los informes respectivos de
las Direcciones v unidades administrativas, y aprobada por el Directorio en la
Proforma Presupuestaria; debiendo tomarse en cuenta que es una Empresa del
Sector Piblico y se considerard como referencia las resoluciones del Ministerio de

Relaciones Labarales en 8s5ta materia.
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Art. 18- El Gerente General de la EP-EMAPAR, se sujetard la escala de
remuneraciones elaborada por la institucién en base a los informes respectivos de
las direcciones y unidades administrativas, ¥ aprobada por el Directorio en la

Proforma de Presupuesto, se considerard como referencia las resoluciones del
Ministerio de Relaciones Laborales en ésta materia.,

Art. 19~ El Presupuesto de Gastos se dividird por funciones, programa y
subprogramas dentro de esto se hardn constar las actividades y proyectos
correspondientes, en las actividades y provectos se establecerdn las partidas que

expresaran el objetivo o materia del gasto.

Art. 20.- El Director Financiero con el Gerente General, deberdn efectuar sus

gastos de conformidad con el presupuesto legalmente aprobado.

Art. 21.- Es la facultad del Gerente General de la empresa autorizar los traspasos,

suplementos y reducciones de créditos de las partidas de un mismo programa.

Art. 22.- Los traspasos, suplementos o reducciones de crédito entre partidas de
diferentes programas requeriran, ademads, del informe favorable del Directorio.

Art. 23.- Se procedera al page de horas extraordinarias v suplementarias, cuando
las necesidades institucionales lo que quieran, previa la comprobacién de la
necesidad de realizar dichos trabajos y siempre que existan las disponibilidades
presupuestales correspondientes, la autoridad nominadora podrd disponer y
autorizar, al servidor o trabajador, laborar hasta un méximo de sesenta horas al
mes, el valor de la hora suplementarias extraordinaria de trabajo serd la que
determina las disposiclones legales. En los términos sefialados, no se obligara al
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servidor pdblico a trabajar horas extraordinarias o suplementarias sin el pago

correspondiente.

Art. 24.- Los servidores que realicen el control, en forma continua inspeccionaran
¥ constataran la oportunidad, calidad v cantidad de obras, bienes v servicios que se
recibieron o prestaren de conformidad con la Ley, los términos contractuales de

las autorizaciones respectivas.

Art. 25.- La seccion de tesoreria, estd en la obligacion de dar prioridad especial al
pago de remuneraciones y salarios tanto de empleados como de trabajadores, para
lo cual debera cuidar que las disponibilidades en caja cuente con la cantidad

suficiente para satisfacer estas obligaciones.

Art. Z26.- Toda ejecucion de obra, prestacidon de servicios de adquisicién de bienes
se realizard de conformidad con lo que dispone la Ley Orginica del Sistema
Nacional de Contratacidn Pablica.

Art. 27.- Toda informacidn de la Empresa deberd ser requerida a la méxima
autoridad de acuerdo a la Ley.

Art. 28.- Ninguna autoridad, funcionario o servidor de la EP-EMAPAR, contraerd
compromisos, celebrar contratos, autorizard o contraerd obligaciones, respecto de
recursos financieros, sin que conste la respectiva asignacién presupuestaria v sin
que haya un saldo suficiente para el pago completo de la obligacion
correspondiente.

Art. 29.- Conforme a la LOEP [Ley Orginica de Empresas Piiblicas) se aplica la
siguiente clasificacion:
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Servidores Piblicos de libre designacién y remocion: Aquellos gue eferzan
funciones de direccion, representacidn, asesoria ¥ en general funciones de

confianza.

Servidores Piliblicos de Carrera: Personal que ejerce funclones administrativas,
técnicas en sus distintas especialidades y operativas, que no son de libre

designacidn que integran los niveles estructurales de cada empresa piblica,

Obreros: Aquellos definidas como tales por la autoridad competente, aplicando
pardmetros objetivos y de clasificacion técnica, que incluird dentro de este
personal a los cargos de trabajadores v trabajadoras que de manera directa formen
parte de los procesos operativos, productives y de especializacion industrial de

cada empresa pablica.

Art. 30.- En todo aguello que no esté determinade en la presente Proforma
Presupuestaria, se acogera a lo que dispone la Constitucion del Estado, Ley
Orginica de Empresas Pablicas, Codigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas
Pablicas, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia v
Descentralizacién, Ley Orgénica del Sistema Macional de Contratacion Pilblica y
mas normas y disposiciones legales pertinentes.
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SECRETARIA DE DIRECTORIO
CONVOCATORIA 025-2045 -

09-12-2015
SESION ORDINARIA

FRESIDENTE | &) ; Ing. Farmarda Mifez
SECHETARIO: Ing. Wictor Méndaz Arias
ASISTENTES: Ing. Martha Simbaria

Ing. Edgar Medina
Arg. Edwin Cruz Toledo
[irestores Depanamentales EP-EMAPAR

ESO OH

Los sefores Miembros del Directora RE SUELVEM:

RESOLUCION No. 071

El Directona de la Empresa Plslica Municipal de Agua Potable y Alcantarillada da |a
Litdadl de Riobamba EF-EMAPAR, an sesisn extra-ordinaria los sefores: Prasidenta
de Dirgctorio ( 8) Ing, Fernande Nifez: Mismbns de Directorio: Ing. Martha Simbafia;
Arg. Edwin Cruz Toledo; Ing. Edgar Medina  Secrelario del Dweclorio Ing. Victor
Méndez, Pro-secretaria, Leds, Paulina Donosa, realizada el 02 de dicia nhre ded 2015
RESUELVEN: En Sesidn Extra-ordinaria del § da dicimbre del 2015, APROBAR EN
FPRIMERA INSTANCIA LA PROFOBRMA PRESUPUESTARIA EF-EMARAR Z01E,

Particular g natilicn para los fines consiguienias.

Ing. Femanda Nifsgz
VICE-PRESIDENTE DEL DIRECTORIO
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EI_EERETARiA DE DIRECTORID

CONVOCATORIA 026-2015

10-12-2015

SESION ORDINARIA

PRESIDENTE: Ing. Mapoledn Cadena Qlsas
VICEFRESIDENTE: Ing. Femando Mufez
SECRETARIO Ing. Victor Mandez Arias
ASISTENTES: Ing. Martha Simbafa

Ing. Edgar Medina
Arg. Edwin Cruz Toledo
Diractores Departamentalas EP-EMARPAR

RESOLUCIONES

Los seffaores Miembros del Direclono RESUELVYEN:

RESOLUCION No. 072

El Directorio da la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable v Alcantarillada de la
Ciudad de Ricbamba EP-EMAPAR. en sesitn extra-ordinaria los sefiores: Presidents
Ing. Mapeolaén Cadena Cleas, Ing Fernanda Mifez, Vicepresidente de Directornia;
Miembros de Directorio: Ing. Martha Simbafa, Arg, Edwin Cnz Toledo, Ing, Edgar
Medina, Secrztario del Directorio Ing. Victor Méndez, Pro-sacretaria, Leda, Paulina

Conoso, realizada el 10 de diciembre def 2015

RESUELVEN:

En sesian extraordinarda dal 10 de Diciembre del 2015 APROBAR EM SEGUNDA
INSTANCIA LA PROFOEMA PRESUPUESTARIA EP-EMAPAR-2016

)
Farticular qua nolifico pﬂri)aﬁ?i’n'es consiguientas. g
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An an?én Cadena Oleas " Ing. Femando Nifiez
DEL DIRECTORIO VICE-PRESIDENTE DEL DIRECTORIO
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ANEXO 1

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
DE LA EP-EMAPAR
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EP EMPRESA MUNICIPAL DE AGUIA

A P,

ST 2V BT ABLE v ALCANTARILLADO DE RIOBAMEA
T RN Asesoria Juridica

REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL
EMPRESA PUBLICA- EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE RICBAMBA
EP-EMAPAR

TITULD |

DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

Art. 1, La Empresa Publica ~-Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillade de Riobamba EP-EMAPAR
para el cumplimienta de sus fines ¥y ohjelivos cuenta con
los siguientes niveles administrativos

a. Nivel Directivo

b. Nivel Ejecutivo

c. Nivel Asesor

d. Nivel de Apoyo
e. Nivel Operacional

Art. 2. NIVEL DIRECTIVO: Integrada por al Directorio
Art. 3, NIVEL EJECUTIVO: Integrado por Gerencia General
Art. 4. NIVEL ASESOR: Integrado por Asesoria Juridica y el

Departamanto de Fortalecimiento Institucional confarmado
por las secciones de;

« Gastion de Calidad,

«  Comunicacian Social,
= Drganizacion y Mélodos

Art, 5. NIVEL DE APOYO: Integrado por:

5.1. Direccién Financiera. Con el Departamento de
Gestion Financiera y la Seccidn de Tesoreria,

e
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Art, 6.

EP EMPRESA MUNICIPAL DE AGLLA

@@ = FH?],GE&?ABL[ Y ALCANTARILLADO DE RIOBAMBA

Asesoria Juridics

5.2. Direccién Administrativa. Conformada por el
Departamento de Recursos Humanos y la Seccion de
Servicios Generales.

5.3 Seccion de Secretari a General

3.4 Seccion de Compras Piblicas

NIVEL OPERACIONAL: Integrada por
8.1 Direccion Técnica. Con los Departamentos de

1. Sistemas de Alcantarillado.- Con las SeCcciones de:

* Redes

= Colectores,

* Plantas de Tratamento,

« Acometidas Domiciliarias,

2. Sistemas de Agua Potahle.- Lion las secciones de:
=  Caplacidn,

=  Phzos,

* Eslaciones de Bombeo,

* HReservas,

=  Rades,

* Acometidas y Medidares,

3. Reduccidn y Control de Pérdidas.

6.2. Direccion Comercial, Con el Departaments de
Servicio al Cliente v las Seccipnas de:

=  Medicion v Facturacion

B.3 Direccién de Ingenieria: Can Jos Departamentos de
1. Estudios. Disedos y Control Ambiental
2. Fiscalizacion e Interventaria,

3. Infarmatica. SIG y Catastros,
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TITULO I

DE LAS ATRIBUCIONES ¥ DEBERES DE LOS ORGANOS DE
ADMINISTRACION

CAPITULD |
DEL NIVEL DIRECTIVO

Art. 7. DEL DIRECTORIO: es el Grgano directive maximo de caracter
legislativo, sus Unidades dependientes son la Gerencia General ¥
dependencias administrativas: sus objetivos: Legislar, definir. orientar ¥
evaluar las politicas de gestian Y operacion de EP -EMAPAR

Art. B. DE LAS ATRIBUCIONES ¥ FUNCIONES DEL DIRECTORIO:
las determinadas en | Ley Organica de Empresa Publicas, |3
Ordenanza de Creacion de la Empresa Pliblica Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillade de Riobamba EP-EMAPAR, gl Reglamento
de Funcionamiento del Direclorio y las demas Que se las asigne por
norma legalmente constituida

Art. 9. DE LA PRESIDENCIA tiene dependencia del Directorio ¥ SuUsS
unidades dependientes =on |a Gerencia General ¥ demas Unidades
Administrativas: sy objetivo representar al Directorio

Art. 10, DE LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE |La
PRESIDENCIA: Son funciones del Presidente del Directario cumplir W
hacer cumplic Ia Ordenanza de Creacion de EP-EMAPAR, Ios
reglamentas v normas juridicas legaimente establecidas

CAPITULO 11

BEL NIVEL EIECUTIVO
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¥ orientar el desarrallo Institucional v funcional de la EP-EMAPAR. Los
requisitos para ser Gerente General estan establecidos en la Ordenanza
de creacion de 1a EP — EMAPAR.

Art. 12. DE LAS ATRIBUCIONES ¥ FUNCIONES DE LA GERENCIA
GENERAL: las determinadas en la Ley Organica deg Emprasas
Publicas, la Ordenanza de Creacion de la EP-EMAPAR. of Reglamento
de Funcionamienta del Directorio v las demas que se las asigne por
horma legalmente constituida

CAPITULO N
DEL NIVEL DE APOYO

Art, 13, DE LA DIRECCION FINANCIERA : Depende de 1a Gerencia
General; sus Unidades dependientes son: g Departamento de Gestign
Financiera v la Seccian de Tesoreria, Susg objetivos son: el empleo de
los recursos economicos, financieros ¥ materigles, que permiltan lograr |a
ejecucion de los planes operativos. Los requisitos para ser Director / g
Financiern estan eslablecidos en |a Ordenanza de creacicn de g EP -
EMAPAR,

Art. 14, DE LAS ATRIBUCIO NES ¥ FUNCIONES DE LA
DIRECCION FINANCIERA: A mas de las establecidas en |a Ordenanza
de Constitucidn de ja EP - EMAPAR, le corresponden las siguientes:

1. Planificar, gjecular v controlar las actividades financieras.
Prestipuesianas y contables.

2.  Establecer procedimientos  de control interno  previa al
gasto

3. Cumplit v hacer curnplir las disposiciones ¥ normas {écnicas
de control interng.

4. Participar con |a Direccion de Ingenieria en |a elaboracion de |a
proforma, reformas Presupuestanas y cdiculo de tarifas W
coslos de servicios,

3, Establecer el calendario de pagos y asegurar el financiamienta
para liquidar oportunaments las obligaciones.
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8. Asegurar la disposicion de un sistema conlable que permita la
presentacion de los informes financieros a las instituciones
estatales y al calculo de los Indcadores de Gestian

f. Intervenir en avallos, bajas, remates ¥ enlrega-recepcion de
hienes

8. Participar en el proceso de licitaciones y concurso de ofertas
previa a la adquisicién de los bienes de Ia Empresa,

9. Preparar vy presentar al Gerente General los estados de
gjecucion presupuestaria ¥ los esfados financieros de la
Empresa.

10. Velar por la eficiente y oportuna utilizacion de los recursos
financieros y materiales, asi como la recaudacion oportuna de
los fondos

11. Asesorar sobre aspectos econdmico-financieros,

12. Coordinar la constatacion fisica anual del Inventario de |a
Empresa y un muestreo cuando se |o requiera.

13 Las demas funciones contempladas en la Ley, reglamenios y
las que fueren asignadas por el Gerente General.

Art. 15.- DEL DEPARTAMENTO DE GESTION FINANCIERA: Depende
de la Direccidn Financiera: sus Unifades dependientes son:
Contabilidad, Planificacion Presupuestaria: y, Bodega y Activos Fijos.
Sus objetivos son: organizar y manejar el sistema contable. producienda
eslados financieros mensvales e informacion  diania general; g
planificacion anual del presupuesto v control de bodega y activos fijos.
Los requisitos para ser Jefe de este Departamento son: Profesional en
Auditoria y Contabilidad, Economista, Ingeniern Comercial, Ingeniero en
Administracion de Empresas, quian deberd reunir los requisitos  de
experiencia e idoneidad en materia financiera.

Art. 16.- DE LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL
DEPARTAMENTO DE GESTION FINANCIERA Corresponde  al
Departamento de Gestion Financiera

1. Disefar, implantar, mantener ¥ aciualizar el sistema de
Contabilidad de conformidad con las paliticas, principios v
nonmas tecnicas establecidas por el estado ecuatoriano.

2. Elaborar informes relacionados con los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos. Mantener el control contable
sobre los inventarios.

3. Aplicar el contrel interno previo sobre COMpromisos, gastos y
desembolsos de  las Operaciones vy ransacciones,
determinando la propiedad, legalidad y veracidad



oo EP EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA
J%fﬁBLE Y ALCANTARILLADO DE RIDBAMBA
o Asesoria Juridica

4. Preparar y presentar balances & informes financieros
mensuales y anuales de la situscion presupuestaria

5 Preparar pagos y comprobantes, basados en la
documentacion aprabada por el Gerente General,

6. Administrar el archiva de Contabilidad. en coordinacian con la
unidad de Documentacion.

7. Mantener el registro de los reglamentos. normas léchicas,
instructivos, relacionados con la contahilidad

8. Legalizacion y registro de operaciones diarias

9. Apoyo tecnico a las unidades dependientes,

10, Control de las partidas presupuestarias.

11. Control de los procedimientos de entrega de maleriales

12 Control de los ingresos y egresos de los bienes Y suministros
adguiridos

13, Participar en el desarrollo del plan estratégico de la empresa

14. Las demas funciones asignadas por el Director Financiero

Art. 17.- DE LA SECCION DE TESORERIA: Depende de la Direccion
Financiera; tiene relacién funcional con todas las dependencias de la
empresa. Sus objeltivos son: mantener el control ¥ custodia de los
Ingresos economicos provenientes de la recaudacian del Servicio de
agua potable y alcantarillado; y, los procesos coactivos. Elfla Tesorero
debe tener titulo profesional en  Auditoria ¥y CPA, Eccnomia,
Administracidn de Empresas o Ingenieria Comercial, con experiencia en
custodia de valores, seguros v mas relacicnados a su gestidn

Art. 18.- DE LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIOMNES DE LA SECCION
DE TESORERIA: Comesponde a la Seccidn de Tesoreria

1. Planificar el flujo de caja asequrando su disponiblidad para
financiar las obligaciones oportunamente.

2 Recaudar todas las rentas de la Empresa tales como
impuestos, tasas, contribuciones especiales de mejoras; asi
coma tambien todos os ingreses de la Empreza en la forma
en que fueron recibidos,

3. Depaositar diariamente en |la cuenta bancaria respeactiva tocdos
los ingresos de la Empresa en la forma en que fueron
recibidos

4. Remitir  diariamente  a Contabilidad la documentacian
referente a ingresos y egresos. asi como los comprobantes de
deposito bancano,

5  Efectuar los pagos aulorizados

6. Llevar registros auxiliares de especies valoradas.

par

f,

L

o
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7. Verficar Ja legalidad. veracidad ¥ exactitud de roles, nominas ¥
Planillas de sueldos

B. Revisar e informar mensualmente sobre g vencimiento de
lodos  los titulos de credilo que  se encuantran en custodia,
agilitar sy cobro, segun los  tramites jursdiccionales
‘espectives o solicitar sy baja de ser el casp.

9. Realizar los PaJos a los beneficiarios Previa la verificacidn de
la documentacion sustentatoria y legal.

10. Gestionar |a reCUperacion de cartera vencida e informar =obre
SU movimiento

1. Solicitar  al Departaments  de Agua Pofable el cone W
reinstalacion del servicia de los coactivados.

12. Realizar los convenips de pago con los coactivados.

13. Observar ante ef Director Financiero sobre la legalidad de ing
Pagos realizados, '3

14, Las demas que le designe el Director Financiern

Art. 19. DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA: Depende de |3
Gerencia General: sus Unidades dependienies son: el Departamento de
Recursos Humanos ¥ la Seccién de Servicies Generales. Sus objetivos
son: Dirigir el areg administrativa dentro da sus atribuciones de acuerdo
a las leyes, reglamentos v demas disposicionas emanadas de |3

estan establecidos an la Ordenanza de Creacion de i3 EP - EMAPAR

1. Atender las solicitudes sobre asy rtos administrativos.

2. Supervisar en las dependencias ntemas el cumphmiento de
leyes, reglamentos, normas ¥ disposiciones vigentes

3. Determinar para aprobacion de la Gerencia los reglamentos

los mecanismos de gestitin,

2 Administrar g Bervicio vy mantenimiento de transports,
maquinas y equipo pesado de Ig Empresa, de conformidad
con el reglamento vigente,

& Planificar Jlas adquisiciones recepcion entrega de
Materiales de uso y consume, Muebies, enseres ¥ otros, en

o
7
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Art. 56. La determinacion de Iog funcionarios y empleados, que para gl
gjercicio de sy cargo deban rendir caucion, se lo hara de acuerdn
a lo dispuesto en i3 Ley. No se podra eximir de esta requisio a
ningiin servidor de Ig Empresa, cualquiers que zea su modalidad
de trabajo, en ef qQue par razan del MIEMe, vaya a tener g sy CArgo
el manejo o administracicn de bienes o valores.

Art. 57. Para efectos de subrogacién se considera |4 similitud de areas y
funciones, considerands la nominacian del carge entre jog
funcionarios: Yo 8l no ser apiicables 4 eslas dos Olftimaz
condiciones, se elegird a quien ostente af nombramiento mas
anfiguo y de conformidad a jas leves vigentes

Art. 58. En todo I Que se ha previsto en e presente Reglamento ge
aplicaran lag leyes especificas existerites sobre la materia

Art. 59.- Se derogan todas las narmas de igual o menor [efarquia que ga
opongan al presenie Reglamente

WIGENCIA: E| presente Reglamento entrara en Vigencia a partir de sy
Promulgacion por pare de| Directorio de I3 EF-EMAPAR.

CERTIFICACION:

En forma legal CERTIEICO: que el REGLAMENTO ORGANICO
FUNCIONAL DE | 4 EMPRESA PUBLICA EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE v ALCANTARILLADO DE RIOBAMBA EP-EMAPAR
que anlecede, fue conosido, discutido v aprobado en sasiones diferenies
del Directorio de Ig EF-EMAPAR en |as Siguientes fechas' Primerg
Discusion en Sesion Ordinaria de 08 de Abril del afo dos mil diez.
Segunda Discusion en Sesion Extraordinaria de 26 de Abrnil def aro dog
mil diez; y, Sesisn Crdinaria de 03 de Mayo del afio dos mil diez

= _,-':E I.-":_f"l
] e —

Ing. Carlos F&rﬁandn Velarde H.
SECRETARID pDE LA EP-EMAPAR



EP EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA
=1 5 -, b I,
%ﬁ :'?"ﬁa_:@ﬁ%rfnmﬁ Y ALCANTARILLADO DE RIOBAMAA
= e Sy Asesoria lyridica
=

con lo dispuesto en [a Ordenanza de Creacion EP-EMAPAR an su Art. 8,
literal g) SANCIOND FA VORABLEMENTE. E| presente REGLAMENTO
ORGANICO FUNCIONAL DE LA EMFRESA PUBLICA EMPRESA
MUNICIPAL pE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
RIOBAMBA EP-EMAPAR - Qua antecede.

Pt
i L -"‘.\-:.
W00 e ‘*X
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Ledo. .JLan Salazar Lopez
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO EP-EMAPAR

Proveyé v firmo ol decreto que antecede e Licenciado Juan Salazar
Lopez, Presidenie dal Directorio de |3 EF'-EMAF‘AE, el dia y hora en e
sefialado. | P

i , . '-_.' I.:"
. H.UIII #fﬂﬂt’ f-_.,_'
o e

Ing. Carlos Femando Velarde H
GERENTE GENERAL DE EP-EMAPAR

F

Ordenanza de Creacion de Constitucian de la Empresa Publica Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillade de Riobamba EP-EMAPAR

_l.""- : . _. i ~

e

Dr Fausﬁﬁ ndrade Ping
Abogado de Asesoria Juridica EP-EMAPAR

il
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RESOLUCION QUE AMPARA LOS
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SECRETARIA DEL EPFMAPAR (7 Ts

DIRECTORIO EMPRESA PUBLICA EMPRESA MUMNICIPAL
DE 43L& FOTABLE ¥ ALCANTARILLADD DE RIJBAMBA

Richamba, OF de diciermbre del 2015
Oficie # 025-PSD-GG-EP-EMAPAR-15

Ingeniera
Elndia Galarza
DIRECTORA FINANCIERA EP-EMAPAR

Con un alernte ) cordiol salude, me permifo remiic a usied @ Pliego
Tarifario que mediante Resolucidn 070, se aprobd en Directorio el & de
diciembre del 2015. asi como o Resoluciin cormespondiernie,

Particular gue comunico para o5 fines pertinenies.

Atﬁtrqrnente.

A

i |
Il;élj-:
Lic. I dina Donoso

FRO-SECRETARIA DE DIRECTORIO EP EMAPAR

|I :_- T :_'j&'.__:i-# dll E; |-|-_£:

| s
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CONVOCATORLA 0242015

08.12.2015
SESION EXTRA-ORDINARIA

FRESIDENTE: Thg. Napoledn Cadena Oleqs
VICEFRESIDENTE: fng. Fernands Nines
SECRETARIO):

ng. Vator Méndes Arias

ASISTENTES: ng. Martha Simbasa

ng. Edgar Meding

Arg. Eduine Cruz Toledo

Directores Departamentales EP-EMAPAR

RESOLUCIONES

Los sefiores Miembros det firectora RESUELVEN

RESOLUCION, 070

EL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA EMPRESA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y AL CANTARILLADO DE RIDBAMBA, EP-EMAPAR

Considerando:

Que, el Articulo 3 numeral [ de ln Constitueion de la Repiblice del Eruadar
dispone af Gorantizar sin discriminacisn alguni el efectivg Goce de Jas
derechos establecidos o Constitucién y en los instrum
porticular o edusacion, o salud, In alimentacidn
el mgua pare sus habitantes,

enlos irternacionales, en
. 10 gegquridad socin u

Que, el Articudo. 86 numeral 2 de la Constiticidn de lg Repiiblica reconoee ¥
garanttzard & los persongs el derechi o R tida digna, que asegiire In salud,
alimentaeion y nutrcion, egun potable, wlendn, saneandento mbiental,
educaciin, rebajo, empleg, descrinsn I ocio, cultura fisica, vesticly, seguridad
social iy ofros servings sorales necesdrios,

Que, ¢l Articuls 264 rumeral 4 ga la Cons

titucion de la Repiblica asigno @
Los gobiernos municipales | st

liente competencia: Prestar fos sericios
publicos de agua potable, alcantarifadn, depuracidn de aguns residuales,

Takel - O3-378800 fry 1103
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manei de desechas adlidos, actividades de saneamiento ambient ol U aguallos
que establezcn Iy ley,

Que, ol articulp 314 de la Constinucidn de In Republien nsigna al Estado ia
responsabilidad de la provision de Jos servicios publicos de agua potable i de
rego para o eual dispandra duie sus tarifies sean aquizativgs

Que, el Articuln. 57 del COOTAD literal j determing gue serd utribusicn clel
consgio munidpal  ef Aprobar o creacidn de empresas piblicgs o |a

panicipaoidn en empresas de economia mig, para la gestidn de serndcios de
SU COMPetencin.

Que, La Empresa Piabion Empreza Muricipal de Agun Potabie u Alcantarillade
de Richamba se crea medianie Ordenanza No. 001-2010

Que, en el articulo 8 de In ORDENANZA DE CREACION DE fa EMPRESA
PUBLICA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA FOTABRLE YALCANTARILLADO DE
RIOBAMBA EP-EMAPAR, DE LAS ATRIBUCIONES ¥ FUNCIONES DEL
DIRECTORIO Kteral s “Aprobar las tarifas por la prestacidn de servicios, sobre
Ia baze de los estudios téenicos e pressnien ink direcciones respeciiuns.

Que, el Arifenlo 135 de la.- LEV ORGANICA DE RECURS0S HIDRICOS LUSas Y
APROVECHAMIENTO DEL AGUA manifiesia que s entiende por tarifa la
refrnbucion que un usuarie debe pagar por lg presfacidn de servicios I
autonzacin pare usos § aprovechamisnto del agua.

Que, o5 necesario velar peor la sosteribilidad a largo plazo de log servieios geie
presta la EP-EMAPAR, parc lo cunl se dabe incrementar Ta recawdacidn
perafiva, u reducir los niveles de dependencia  finarciera que In empresa
mardiense respecio de los ingresos no aperafivos que recibe del presupuesio
municipal, buscando o efigencia L sosteribnlidod de sus procesos de
nversidn, administracion, aperacidn I mantenimiento de log EEricios piblicns
de agua patable y aleantarillade due frresto,

Ore, es necezario simplificar las estructuras tarfarias para mejorar (g
transpurencia y facilitar lo comunicacidn eon los clisntes o uslicrios de los
Eervicios preste o EP-EMAPAR,

Que, para lograr sostenibilidad se debe Promocer una separqeion wsble y
pragmdtion entre la politica da ingresos, plasmada en la politica targfaia, y la
polificn socal, gué posibilite ung cuantificacion y registro apropiado de lps
subsidios entreguidos  sus clientes Y usuanos,

|

ARESOELY Jiminica
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Que, pare gerantizar la eguidad social se debe iffetar un proceso técnico Y
progresivg parg- foralizar os: subsidios hecia g sectores poblacionoles. de
menor capacidad de pago y/o con caracleristions estruciurgles de pobreza o
vulnerabilidad, ya que ootualmente los swbsidios se encuentran implicitos en
las tnsas y tadfas, y ee eniregan de forma generaltzadn al consume;

Que, es imprescindible dotar de meentivs a le pablacidn para el consume
razonoble y sficiente del Agia Potable a niveles sociaimente deseables 1
compatibles con las Politicas (nstitucionales y locales de desarrofio; y,

Que, o empreca ha contratado wna censultoria expertn, que ha desarrollade
los estudios técnicos, para la estimacidn del costo medio de large plaza de los
Sertcios que presta la ER-EMAPAR. proyectando condiciones empresariales de
gficiencia téenicn y operativa para ne cargar o In poblacion con coztos
socinimente no deseados, promoviendo una retrbucion justa b equitotiva de
los serdcios que aarmntics ln correctit financfacidn de los mismos en el tiempa,

RESUELVE

Art, I..- Establecer la tarifa para los servicios de agua potahle 4 alcantanllada
para la cudad de Riobambe, como ung tarifa dividida en dos portes, sin
discrminacion entre clientes o uSUanos; gue sea igual al costo madie de largo
plaze estimado o diciembre de 2015 pare los servivios de agua potable y
alcantarillado que presta la EP-EMAPAR.

Art. 2.. Befinir la tanfi dividida en dos partes para el servicls de agua potable
fon un carge fifo mensual por conexddn y un «trge vanable por metro cibipn
consumids, con Ins siguientes valores;

5 ] ." P ol -| d - o ; ara L St r |
COMPONENTL' Db 12 ‘Agua Potanle.

Art. 3.- Mantener la tasa de aleantariliade sanitodo en 70% del valer de la
planille o factura de agua potable.

Art. 4. Establecer subsidios para el sector de uguanes o olientes de la
calegoria Kesidenciel, segitn su nivel de constumo mensudl, tome un incentivn
efective al ahorre de agua potable, y ante Ia necesidud de conseguir que los
constmos promedio en Riobamba sean los socinlmente deseables y acordes o
b cupacidad de las fuenites de agua crido exdstentes para o ciudad,

Los subsidios serdn mds altos mientras mds bajo es el rangs de consumo
mensual dein oliente o usiioie

LLEESHA wAltich :
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Los subsidios iniciales para los clientes de la categorin Residencial constan en
[ siguiente tabla:

Rangos di Subsidios

Consumo tdolares f ma
0 ma- 20 m2 = a9
21 - 30 m2 5 D,E:':__
al - G0 5 0,32

i =51 ms | 5 15 -

Sabre los subsidios caleulados a los consurmos de agua potables se caladard
el subsidio por el servicio de aleartaritiado aplicando la tasa mencionada en el
ArL. J de esia resolucidn

Los subsidios coloulados con estos valores serdn explicttados er las planillns o
facturas por los senvicios prestados, con la finalidad de que o poblaciin
wsuma canocirienio de o magnifud del esfierzo gue realiza la EP-EMAPAR
parn premiar a los clienles o uswarios que colaboran con la empresa en o
tarea de optimizar el consurne del agua.

Art. 8.- Establecer lns subsidios iniciales para el sector de usuarios o clienfes
cle fa categorin Comercial, e Industrial en USD § 0.25 por metro aibice, hasta
B Cotsamo mesime de S0 s,

Art. B.- Los dientes de lo categorin Residencial que pertenezean ol gripo
etario de la tercera edad, fendrdn derecho al 50 % adicionales de deseuenio en
st planilla o fachin de aguo potalde, hosta mconsumo mdsdmo de 20 m3,
cortforme al art. 15 inciso tercero de la ley del ancianao.

Art. 7.- Los cientes de la categorio Residencial que presenten condiciones de
vulnerabilicdad por discapacidad, terddrin derecho a un descuento de 50 %
adicionales en su planilla o focturae de ague potabie, hasta wun conswmo
mdximo de 10 m3 de acuerdo a lo estipulado en o arficulo 79 numeral 1 de la
Ley Orgdniea de Discapacidades,

Art, 8.~ los subsidios mencionados en el artfeulo 4 de esta resolucidn tienen o
conclicid o temporel

Los subsidios focaltzados podrdn ser retirados o desmontados gradualmente
hasta conseguir condiciones de equicad y progresividad en o refribucidn de
los servicios por parte de lo poblaciin, asi como garantizar In sostenibilidad de
la empresa evt el large ploza,

Art. 8.- Los subsidios menicionados en los articulos 5 de esta resolucion Henen
la condicicn de ternporal, y podrdn ser retirados gradualmente a partir de [z
techa de vigencia de la presente resalucion,

AsESORL JURIDICA,
Lgndret 3753y Jugs Féls Froafin
Talid. 033730300 £« 11
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DISPOSICION FINAL:

La presente resolucion tendrd vigenaa a partir del | de enero de 2016

.H y — E__.
IngrNapoledn Cadena aas Ing, Fermando Niirics
[DENTE DEL DIRECTORIO VICE-FRESIDENTE DEL DIRECTORIO

A, Victor Mésides Artas
SECRETARIO DEL DIRECTORIO

(

.'-.-

Arq. Edfoln Cruz Toledo
MIEMBRO DEL DIRECTORIO

e Pouling Donoso Parrm.
PRO-SECRETARIA DEL IMRECTORIO

En o Cludod de Rlobamba a los 8 dias del mes de diciembre det 2015 =g

aprieba cor magoria €l Plan Tarifarie de lo EP-EMAPAR

ASCsOAlA iuRiniCy
Landres O350 y luin &S Prosfio
Telgl.: (3-3730800 Ear. 1103 . I
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ESTUDIO TARIFARIO PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO

1 ANTECEDENTES

San Pedro de Richamba es I3 primera ciudad en importancia en la previncia de Chimbaraza.
El cantdn tiene una extensidn aproximada de 956 km?, y la ciudad cered de los 30 km? o
3008 ha. El promedio de tomperatura anual es de 13,62 C,

En el 2.011, la EP EMAPAR inicid fa construccién de las obras civiles de la Primera parte de
los Planes Maestros de Apua Potable vy Alcantarillado de Ia ciudad de Riobamba, Obras que
tuvieron el apoyo financiero del Banco del Estado y que se eonciben como una herramienta
estrategica integral v propuesta glabal para mejorar el servicio que presta |3 Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillade de Riobamba EP EMAPAR.

A la EP EMAPAR la compete |3 prestacion de los servicios poblices de agua potabile v
alcantarillado a la poblacién del Cantén ¥ la conservacién de las cuencas hidrograficas
aprovechables garantizando la prestacién de loe sarviclos publicos de agua potable y
alcantarillado, previsto en fa Constitucisn ¥ la Ley.

En fos dltimes afos la empresa ha experimentado una importante reduceidn de actividad
debido a la falta de recursos ecandmicas para el mejeramiento de los servicios prestados
luege de las importantes inversiones deea rrolladas en los planes maestros. La mencionada
falta de recursos ha restringido al minime los Eastos, produciendo preccupacidn en los
directivos de la EP EMAPAR guienes atribuyen este dificll momento a un sistema tarifaric
desactualizado, que no considera los costos de prestacidn en su dimensianamia nto, lo cual
puede generar una situacion critica en poco tiempa,

En atencion a esta necesidad, la EP EMAPAR ha decidida iniciar un proceso de actualizacion
de las tarifas por retribucion de los servicios de agua potable y alcantarillado, disefiado en

funcién de los costos de largo plazo, con la finalidad de garantizar la sostenibilidad de los
servicios en el tiempo.

1.1 Objetivos del Estudio de Consultoria

1.1.1 Objetive General

El Objetivo General de los servicios de consultoria es gl tontar con un estudio tarifario para
los servicios de agua potable de la Empresa Piablica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Riobamba, EP-EMAPAR, estimado en funcidgn de los costos de prastacian
de los servicios, que garantice la sostenibilidac de la empresa en gl largo plazo.
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Para lograr este objetivo se ha planteado dos fases importantes y complementarias: [a
primera fase es la de recopilacion de toda la infermacidn financiera posible de 13 EP
EMAPAR que, junta con la base metedologica del Modelo Empresa Eficiente, nos permita
determinar el costo medio a largo plazo, en base del cual se establecers la propuesta
tarifaria; y una segunda fase en g gue se desarrolla por completo el modela financiero de
proyeccion de Ingresos y una propuecta mtegral tarifaria, asi como posibilita una futura

fase de focalizacion de subsidios base a este analisic llegar a y la de focalizacidn equitativa
de subsidios,

1.1.2  Objetivos Especificos

I Estimar el costo medio de largo plazo, CMelP, para [os servicios de agua potable, y

alcantarillado, estableciendo un andlisis de costos de inversion (planes] y operacién
¥ mantenimienta da los servicios;

ii.  Realizar el andlisis del sistema tarifario en vigencia - identificacion de fortalezas v
dehilidados

iii.  Recomendar los valores tarifarias ¥ 35U esquema de transicidn para los servicios de
agua potahle;

. Contar con un analisis de sostenibilidad financlera de los servicios;

v.  ldentificar y ahalizar el impacto financiero de Ia aplicacion de las propuestas
derivadas de| presente estudio v recomendar las acciones que |a Empresa podria
desarrollar para implantar ol esquema propuesto por el consultor

1.1.3  Objetivos del primer informe

El presente documento correspande al primer informe de consultoria para la estimacisn
del costo medio de largo plaza de los servicios de agua potable, alcantarillado que presta la
EP EMAPAR. Este primer infarme como se acordd cubre el primer objetivo especifico del
estudio global del consultoria, el cual es estimar e costa medio de largo plazo, CveLp,

para los serviclos de agua potable v alcantarillade en conjunto, posibilitando el desarrollo y
cansecucldn de los demas objetivos propuestos,

Adicionalmente, en avance al segundo informe, se establecen loc lineamientas de |a
propuesta (objetivos especificos 1) e i) con I3 finalidad de pravocar el debate en al

Directorio de la Empresa, de frente a la aprobacian de un nuevo esquemsa tarifaria para el
firturo,
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2 SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA DE TARIFAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN LA EP EMAPAR - RIOBAMEA

En la actualidad, la EP EMAPAR mantiene un mecanismo de entrega generalizada de
tubsidios implicitos a la demanda, segin volumenes de consumo, a través del pliego
tarifario vigente.

El sisterna tarifario para los servicios de agua potable y alcantarillado que se aplica a los
consumos en |a cludad de Riebamba ha sufrido una evolucion en los ditimos anos, ya que a
los valores por metra clibico consumido se le han agregado una serie de cargos que le
permiten a la EP EMAPAR recuperar de forma especifica ciertas costos en los que incurre
en la prestacion de los servicios, El sistema tarifario vigente corresponde al tipo de tarifas
en "multiples partes” comn valores crecientes segun rangos de consumo, igualmente
crecientes; los valores de |3 tarifa para |as categorias de consumo se presentan en la tabla
sigulente:

Rangos de Consumo’ Categoria de Consumo
Tarifas Ussfm3
Eesidencial Comercial Industrial

Desde O hasta 20m” 3.087S 0,1050 12325
Desde 21 hasta 40 m’ .0963 0,1155 0.1348
Desde 41 hasta 60 m' {1059 01371 1482
Desde 61 hasta B0 m' 0.1165 0.1394 0.1630
Desde 81 hasta 100 m 1281 0.153% 0.1794
Dhisele 10 hadga 120 i 01409 01591 014973

Cuadro 2.1 Tarifas vigenies Apiia Potabis EP ERASPAR
Fuente: Direcodn Comercializacian EF EBAAPAR
Efaboracikan: Equipa Cordulton

Se astablece tambidn gue para la facturacion de consumos de clientes gque no tienen
medidor o quée éste se encuentre daiado, la aplicacion de los consumos promedios de
acuerdo a la tabla siguiente;

! Por motivos de prasentacicn en £ste Informe se ha acotzdo & rango de consumos hasts 120 m3, aunges en
realidad los rangos de consumno conlindan de 20 en 20 metros cubicos hasta consumos agregados de 200m v
diz 50 en 50 m " desde 200 m' hasta 500 m'.



L

[l
bt

w O W W W W W
i

B AT

L A
iy .'_4

..'-' .U
F %

_

aa’

LS.

L -

Felipe INiguez Sinchez |

“Conuttcsia del Evludie Tardano para kg Sarviciog de
CONSULTOR #ELa Poleble v Alcantanilzds’ EP EMAPAR
kan el apoya de PRIMER INFORME
EIF Consultoria |_

Consumo

Cate ro i de :
B Presuntivo
CONSLIG L TR 3

! ﬂesi_c_ie neial 42 m
Comercial b m’
Industrial 100 m°

Cusdro 2.3 Pllega terifarin pos E.i:..-gnria de consume Diracta (Lin meddor] & Dafardd
Fustnie: Diraccidn de Comertializag6en
Elaboadién: Enumpt Comttor

Adicienalmente, existen otra categoria de consumo denominada "Macromedician” que ha
sido creada para facturar los consumos de las colectividades servidas directamente desde
las lineas de conduccion de agua cruda que atraviesan &l cantén Guanao.

. MACROMEDICICN

T RANER e Pt Tl
i iConsuma; =5 L uss md TR
0-10 0,1125
11--20 . 0,123 |
21-30 | 0,1361 |
31-40 {,1497
8150 0,1647
51-50 0,812
E1-70 0,1993 |
71-80 90,2193
'B1-50 0,2412
01-100 10,2653
101-150 02918 |
1151-200 : 0,3210
| 201-250 . 09,3531
|251-300 01,3854
| 301-350 i 04272 |
351-400 0, 4699
4012500 . 0,5169 |

Cuadrg .3 Fli-:u:a-larl"?"n caiggoria Mapramedicidn
Fuente: Dircrion de Comercializacicn
Elaborackdne Equipas Canspltor

La tasa de alcantarillado aplicada es del 70% de |a tarifa del consumo de agua patable, |
misma que fue establecida mediante una Resalucian dal Directorio de la Empresa.

Complementariamente, La EP EMAPAR, aplica los subsidios que por exoneracidn o rebaja

establecen |a Ley Reformatoda a la Ley del Anclano, el cual en su parte pertinante sefiala:

"o axonera el 50% del valer def consume que causare ¢l usa de los servicios de un medidor
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de agua potable cuyo consumoe mensual sea de hasta 20 metros cubicos, el exceso de estos
limites pagaran las tarifas narmales”; y, la Ley Qrganica de Discapacidades, la misma que en
su Articulo 79 indica: "Para el page de los serviclos basicas de suministro de .. agua
potable y alcantarillado sanitario, ... a nombre de ustarios con discapacidad o de la
persona natural o juridica sin fines de lucra gue represente legalmente a la persona con
discapacidad, tendran las sipuientas rebajas: El servicio de agua potable v alcantarillade
sanitario tendra una rebaja del cincuenta poar ciento (50%) del valor del consumo mensual
hasta por diez {10) metros cubicos;”

2.1 Cargos Adicionales a la Planilla de Agua Potable y Alcantarillado

Dentro de la precitada evolucion del pliego tarifario de los servicios de agua potable y
alcantarillado en Riobamba, durante varios afos se han introducido carges adicionales a las
planillas, que han represantado un financiamients emergante para el servicio.

Hasta diciembre del presente afie se cobrara un cargo aprobado por el Directorio de la
Empresa para recuperar [as inversiones gue la Empresa ha ejscutado hasta el afo 2010. Los
valores cobrados mensualmente en la planilla de agua potable iniciaron en el afo 2011 con
un valar de US5 1,00 y fueron incrementdndose a razdn de un délar por afio, hasta llegar a
cobrar a los usuarios o clientes de la EP EMAPAR en el 20157 un valor LSS 4,00,

Para recuperar los costos de [2 energia electrica utilizada en la extraccicn de agua de los
pozos que actualmente proveen de agua al sistema, se ha incorporada a la planilla un cargo
denominado "Mantenimiento LLI3”, en referencia al lugar geografico donde se encuentran
los pozos profundos. Bl valor cobrado a los clientes de la EP EMAPAR para el costear la
energia eléctrica consumida en los pozos es el equivalente al 50% de la planifla de agua
potable, en cualquier nivel de consumo.

Finalmente, sxisten dos cargos adicionales que intentan recuperar gastos administrativos
gue se generan en la prestacion del servicio, particularmente en 1a gestion comercial, y son:
&l rubro de "Costos de Emision” {de |a factura) can un valor fijo de USS 020 mensuales; y al
rubro de “Mantenimiento de Catastre” con un valor fijo de US55 0.70 mensuales.

Con la agregacion de estos cargos a la planilla de agua potable, la planilla rezultante para un
consume de 20 m’ es de USS B.75 pormes, ¥oes un valor que se ha venide cobrande como
valor fijo para aguellos clientes que consumen 20 metros cibicos o menos en un mes. A

* En @l afio 2014 no se ejecutd el incremento, y se mantuws el valar cabrado durante @i afio 2013 de USS 3,00
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partir del metro cibico 21 e generan cargos adicianales segun el pliego vigente mostradao
en latabla 1 de este inferme de consultoria

En conclusion, el esquema de tarifas del sistema urbano de Riobamba que opera la EP
EMAPAR no presenta referencia en costos, es decir, na estd determinada en funcidn de un
parametro da costos que le permita observar un equilibrio financiero a largo plazo; por el
contrario, representa un esquema con subsidios implicitos generalizados gue no pueden

ser cuantificadas para una correcta comunicacian y financiacion de los mismos.

3 ASPECTOS TEORICOS ¥ METODOLOGICOS PARA ESTIMACION DE COSTOS DE
LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO

3.1 Madelo Empresa Eficiente

El equipo consultor inicld los trabajos can entrevistas personales no estructuradas con los
principales directivos de la EP EMAPAR, con |a finalidad de contar con una vision técnica de
la gestian que actualmente se desarrolla en la empresa

Como resultado de las entrevistas se obtuvo una posicion pesimista generalizada acerca del
future de la empresa, debido a que en los dltimos afos los presupuestos han sido hajos
debido a una Igualmente baja recaudacion causada por problemas operativos de diversa
indole, pero fundamentalmente par un sistema tarifario obsoleto que no garantiza la
recuperacion de costos administratives ni operativos, peor aun de las inversianes,

Dada esta limitacidn en la recuperacidn de costos que enfrenta en la actualidad |a EP
EMAPAR, la actividad econtmica de la empresa se ha visto restringida en los Gltimos
efercicios fiscales, cubriendo los gastos operativos mas esenciales, con la entendida
postergacion de inversiones para la ampliacion v mejoramiento del servicio luega de las
inversiones del plan maestro de agua potable,

Debido a que fa situacidn financiera de afos anteriores no es demostrativa de una actividad
normal de la -empresa, sino mas bien muestra condiciones restrictivas de un gasto
adecuado para un servicio eficar v eficiente, resulta inconvenienta adoptar el pasado como
un referente para las proyecciones de costos y gastos a madiano y largo plazo, por lo que es
imprescindible asumir un criterio alternativo para la estimacion de los costos de referencia
del servicio que garanticen la sostenibilidad financiera de la EP EMAPAR asi como una
operacion eficiente a mediano y largo plazo, con inversiones suficientes para garantizar
condiciones de calidad, cobertura, Enntinuidlr.ai'l v generalidad,

!
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Es por esto que para determinar los costos de la EP EMAPAR hemos tomado como
referencia |2 base metodoligica del denominado “Modele Empresa Eficiente™, esta
metodologia de disefio y modelacion de una empresa eficiente permiten simular fos costas
que enfrenta un operador eficiente en una red, operando y prestando los servicios en un
determinado mercadeo y bajo las condiciones y caracteristicas prapias de |a zona.

Proyectar de esla forma los costos de la EP EMAPAR significa garantizar que la pohlacian de
Riabamba sola pagard costos de eficiencia, situacion que, desde [a perspectiva econdmica y
sgtial, optimiza el bienestar de la poblacion.

Para este propoasito hemos tomade como referencia la muestra de las empresas  con
menos de 500,000 habitantes, que canstan en las bases de datos de 1a Asociocian de Entes
Reguladares de Agua Potable y Soneamienta de las Américas (ADERASA).

Ern base a los indicadares disponibles de ADERASA para prestadores de servicios con menos
de 500.000 habitantes como se menciond anteriormente, se han identificado 3 indicadores
relevantes a utilizar en esta instancia del estudio:

Empleados totales por conexidn
Costos totales por cuenta
Costo de administracion v ventas por cuenta

De la base de datos de ADERASA de 49 empresas prestadoras de servicios de agua potable
¢ alcantarillado con datos concernientes al afo 2012 de los indicadores de desempefio
ITabla completa ver en el Anexo 2 — Indicadores para la Estimacion del Costo Medio de
Largo Plazo) se hace referencia a la metodologia v los valores medios de los 3 indicadores
referidos anteriormente y se presenta en la siguiente tabla;

“Esun tipa de benchmarking que se B3 on b comparacidn de bna o mas Entidades Prestatarzs de Servigios, EPS, on
unia EFS idpal, construida en base 8 meEioos Ingenierdes, Eita metcdologla establece un perdmetro de referenca
mediarite la creacion de una B Weala la qus sa le incorpocn a5 condiciones fopograficas, poblacionalss ¥ de darnanda
e la EPS real, €l wao deuna EPS “ideal’ ue ha eptimisado su infragstructura y minimizacs sus contas nperathas, periiee
pinocer cudl seria la eficiencla de ysa EPS qua se Inidz desde cera La generaclin de esta EPS idesl podria ser muy
camalicada Y ks estrocturs de lag rélagiones de prodicclin pedrie ser distorsiorada par ung serie die corfici=mies
utifitedos en al procasa e optimimcin del modso,
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12 !nr!'ical:l ores ADERESA = 'h"u_l-_rr-: s Med Ip5 = -

N Indicadar 1 Unidad. = Definldion:

Cantidad total de empleadas (tiempo completo
equivalente - TCE) proples,/ N° de conexiones 4,62°
COnEXIAN de agud potable * 1000

| Ernpleados

1 |Totales par | /1000

COMBEXGNEes

Costos operativos v gastos generales de los
WsDeta servicios de agua potable y alcantarillado / 211,35
Cantidad tozal de cuentas de agua potable

Costos Totales
par Clents

Costo de
Administracian y

; Costos de administracicn y ventas / Cuentas
, L5SD/rta I
Ventas por totales de agua potable y alcantariflade

3
|_ i_'l;'l_JEI'HH

102,52

" Valor corresponaiente al cuastll 2 de la Mmuesira pasa empleados por 1000 conexiones
Cuadro 3.1 Indicadore ralerencizles de ADERASA - Velares medios -

Faante: Informa Arual 1012, ADERASA, Grupo Regional da Tr Aajo da Bgnckmarking (GATE)
Elaboractdn: Equipo conealtor

Sobre |a base de la infarmacién proporcionada por la EP EMAPAR respecto a la proforma
presupuestania del afo 2016, v del distributivo de empleados y trabajadores del afio 2015
mas les incrementales para el afio 2016 s procederd a realizar la estimacion de las
indicadores seleccionades de la base de datos de ADERASA 2012, y a partir de ose
mamenta se proyectard los costos de la empresa controlados por les limites que imponen
los indicadores a su nivel de eficiencia promedio mostrados en la tabla anterios (ver
Modelo Financiero elaborado para la EP EMAPAR, adjunto al presente infarme]

Finalmente, la estimacian de los costos de larga plazo mediante los indicadores eficientes
medios de la Industria de Agua Patable, gjustado a dertas caracteristicas propias de la EP
EMAPAH nos garantiza que en el costo estimado a madiana ¥ largo plazo no se transfieren
ineficiencias de la institucian a los usuarios.

3.2 Estimacidn Oferta - Demanda de Agua

La estimacion de Dferta y Demanda de Agua para cansumo humano en la zona de servicio
tiene los componentes sigulentes:
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& 3.2.1 Insumeos de Entroda;
Tl
(i 4

Poblacidn servida provectada Para ef area urbana de Riobamba, definida coma

@, area de servicio de la EP EMAPAR, este insumo se Ig detalla en el siguiente
I' J'I atapite,
[
] ; |
.{.?\ ¢ Agua nn contabilizada, porcentajes de micro medicién y cobertura, actuales v
) futuros; estos datos fueron proporcionadas por la administracion de la Ep
) EMAFPAR, obtenides a su ver de estudios técnicos de consultoria v de las metas
I'i_"*? proyectadas para el sistema. La evalucidn futura de estos datos o indicadores
& también esta modelada con eriterios de eficiencia.
Actuaglmente el indice de agua no contabilizada, IANC, que estima la EP EMAPAR
Ty es del 4B%, y sus metas se encuentran definidas en legar al 35% en al afio 2018,
2 al 30% en el aflo 2025 ¥ al 28% en el afio 2040, esta dltima meta establecida
] fuera del periode da proyeccion en la presente consultoria. Para el
™ cumplimienta de estas metas se cuenta con un plan estructurada para el cantrol
G del agua no contabilizada,
B
2 Poblacidn para el caleuls de la oferta — demanda dal drea urbana de Riosbamba
A
5 a} Descripcion de la poblacién
L3 poblacion urbana para el afo 2001 es de 124 807 habitantes que corresponden al 64.5%
3 . . ) 2 " .
del total cantan, mientras que para el afio 2010 asciende a 146 324 habitantes equivalente
’ al 64,8% de la poblacion cantenal, A nivel cantonal |a poblacian masculing es el 47,3% v la
h poblacidn femenina corresponde al 53 75,
) s
" crecimignto
20012010
N s A s Promedin
3 : n e e B R e s Enual
Poblacicn . MR 104207 146.324
4 Numero Viviendas - © 7 o SEEESIREES 40.043 2,73%
H Viviendas conectadas & Red - A0La39 36.987 2.19%
by Mumero de Hopares + e 4{.421
, Habitantes por Hogar = = 3,62
Habitantes por Vivienda = - . 307 1,65 -Dars
' Cuadra 3.2 Poblacidn Webana de i dbambg
i Fuanite: Cersos de poblacién g viviznda 2001 v B = IMEC -

Elabrrician: [oupo Consulinr
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Acorde a la informacion censal del afo 2010 |la poblacion urbana de Ricbamba refleja un
namero de viviendas con personas presentes’ de 146,234, El cociente entre la poblacian
tetal y el nimere da viviendas con personas presentes se obtiene el promedio de personas
por vivienda [3.65) en |a 2ona urbana de Riobamba.

Por otra parte, en base a la informacidon disponible en el IMEC existe un namero
contabilizado de hogares v &l premedio de personas por hogar observade en 2010 a5 de
3.62 personas por hogar,

Los datos reflejados en el cuadro anterior se emplean posteriormente para realizar los
calculos de oferta - demanda del servicio, asi como forman parte de la base para la
proyeccion de la poblacion servida.

a) Proyeccion de la poblacidn

Metodologia de proyeccidn de la poblacion

Para proyectar la poblacion urbana de Riobamba se partid de la “PROYECCION DE LA
POBLACION ECUATORIANA, POR ANOS CALENDARIO, SEGUN CANTONES” elaborada por el
INEC hasta el afio 2020 y que se encuentra disponible en la pagina web institucienal.

, G T I e O A0t T 0 e e T T I e
RIDBANAA, L0546 | 334070 | 257006 | 100612 | MATH0 | 16851 | 149591 | 50885 | 255766 | 259557 | 261360 | 2648

L O P O O e, | ¥ 1| L% LIom| L15W| 111%  L0PW| L%
RICRARAS, A0 | 143,081 | 19R33 | 18.828 | 151317 | 153768 | 156.150 | 159564 | DBO0O0D | 163LET | 1BS.423 | DE7.E11 | 1ESTES
grdpoyenoi| LIER) LMK LTHE)  L6TW|  EEIM| CLGEW)  LGIM| LATH 18K 13TM  LA%| LiTw
RICEANEA ALSAL CERT R L EEE——EHE L L T e e e 94.}5:'!_
e o avoanioon | e T Ik | e I I e I s T

Cuzdra 1.3 Poblacidn Urbans Prayectado de Riobemba
Fuenta: Proveccion de |8 Poblacitn Ecuaiorians, Por anos Calehdiatio — INEC —
Elaboradon: Equipo Consuftor

Con esta poblacidn proyectada por el INEC se ha procedido a estimar |a tendencia de la tasa
de crecimiento anwal, obieniéndose una tasa exponencialmente decreciente con las
caracteristicas que se presentan en el sipuiente grafico:

: Vivenda can persanis presentey iefleja el 1ofal de viviendas cemsadas de lae gue o obfuve 13 Infarmecidn ya que
estabEn prasartes lae personad dearo de esta clasficacidn deld cenzo wmbien te cortabifizan coma viviendas poupadad
con perianil sutentes, desocupadasy en conskruccion

P _ 10
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1,60%

A0

1,20% - -
(11 e R — PR ey

OE0K —— ¥ = 0014920 ]

T e =

0,405

D20% - =

ﬂ,ﬂﬂﬁﬁ T T T T T "
2008 2014 2013 2014 2016 2013 2020 2022

Figura 3.1 Tasa de Crecimienin Pobdacional proveciada de Riokamba 2070 2020
Fuentd: Froyveccicn da la Poblacan Ecustarana, Por Afos Cakendario - INEC -
Elnbarecion: fquipo Consultor

¥ con este resuitado se proyecta la poblacidn por extrapolacidn hasta el afo 2030, cuyo
resultado se presenta en el siguiente cuadro:

MIIBAMEA 603 | IROITE | ITIECA | 174268 | 2766TE | 27026 | 281319 | JBISNS | IELTIT| 2ETEA
|EsE S L ECATENE l,[':"ﬂ:: I}Ig']!l'. {II_E‘E u,-';lﬁ q,m I:!,E'.Eﬁ D,E-m I:I,!.l:ﬁ .15 075
RIOBANGEA URBANC | I71.850 | 175507 | 175.00% | 170007 | 170.841 181.73% | 183581 | 165388 | 1EV.1%4 | 1ERETS
I de o pbipAlE L%l 126 116% Li¥% 10E6 LOE% 1% 0%% 0.05% 0,8
RICIERANEA RURAL W33 ) o) S5 Sh3G1| OGBS 90994 | 99733 | 94168 | SESEl| WS
mrdereimento | GOTH|  DORH  053%|  O51%]  Dask)  DARE|  OdB%|  DudR|  042%) DA

Cuadee 5.4 Pobdacidn Urbana Proyeclads de liobambe 2021 - 2034
Elaboracking Bgapo ConsiEltol

L LT e R T TV

El anilisis de Demanda para la rona Urbana de Richamba se presenta en el Anexo 1 —
Estudio Oferta y Demanda de Agua — Modelo Agregado,

Es relevante anotar que dentro del esquema de proyeceidn de la poblacien y de la
demanda se mantiene como zonas de cobertura las que actualmente maneja la EP
ERAPAR. El Plan Maestro, en su proyeccion de servicio hasta el 2040, estima un limite gue

no incluye nuevas areas rurales.
3.2.2 Insumos de Salido:

El procesamiento de las insumos de entrada en un medelo de estimacidn de la oferta v
demanda de agua nos da comao resultado los datas siguientes:

=it 11



FENPE Inguas sancher
COR 5_|_||_'|E|H “Comnsullcra dod Eduihe Tardano Tl Ao SIS I iy

: A Palashs y Alaitisileda® EP ERTAPAR
Con el apoyo de PRIMER INFORME
EIF Consultoria

—_————— = — =

015 | 2020 2025 #030 |
Apuaproducida | el | 21780903 | 23460552 | 76330601 | 75163761
Agua Distribuida [’ rafea) 652,479 20706612 | 23.230.71H 4539 k60
Pgua Consumids | wianel | 1646518 | 13755107 | 15267803 | 18034508
Coneiones | |coenomaans 30,626 | azas4 | 4p6El 52.944

t'LIEEr; Eglrﬁuruu O E Sl — NI e g Dyhmsacitn ||:| Merta v Deemanda de '."E'I'-I
Elabarstidn: Equipa coirsulto

5e hace notar que los datos de salida del modela presentan una disminucidn drastica de los
volimenes de consumo entre gl afio 2015 y el afo 2020, esto dehido a que el consumno
historico registrade representa una dotacion de consumo aparente de 364 litros por
habitante y por dia en el afio 2015, situacion insostenible para la red de distribucidn: en
tanto que para el periodo provectada de 15 afos, por condiciones e eficiencia en |a
eperacion de la red, se define una dotacian aparente maxima de 275 |/hab/dia; con asta
dotacion maxima se proyecta el consumao v se caloula e costa medio de largo plazo, Los

calculos completos se encuentran en ef Anexo 1 — Estudio Oferta ¥ Demanda de Agua —
Modelo Agregado

3.3 Estimacion Costos Eficientes de la EP EMAPAR

3.3.1 Pardmetros Generales:

- Mono de Obra

El costo de la mano de obra esté estimado en funcién del nimers de trabajadores,
utilizaremos el Indicador medio de eficiencia "Empleados Totales por Conexion™

Para el atio 2015 este Indicador es de 5.38 empleados por cada 1000 conexicnes, superior
al indicader eficiente, en tanto que las proyecciones de personal para el afo 2016 implican

un incremento del ndmere de empleados v trabajadores a 231 en total, dabide
principalmente a ajuste de orden legal en ol dinbito laboral, produciéndase de esta forma
un incremento del indicador a 6.01 empleadaos por cada 1000 conexiones.

A partir del aiio 2017 el modelo simula una disminucidn relativa del indicador manteniendo
el numero total de empleados hasta alcanzar en el larga plaza el indicador aficiente de |a
industria estimado en 4,62 empleados por cada 1000 conexiones. Bajo estas condiciones,

Dererminadds snel Aneks 2= Wndicadores paia 1a Eatirmsemn gel Dokt Medo de Laiga Plazg

12
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sl indicador efidiente proyectado para la EP EMAPAR se logra en el ano 2027; a partir de
entances, se acume el indicador medio eficiente para el resto del periode de proyeccion,

Considerando el numero de conexiones, y el namere de empleados por cada 1600
conexiones se establece el nimero de empleados totales al afo que debe tener la empresa,
los mismos que segun el calculo efidente deben mantenerse de acuerdo al cuadro
siguiante:

e
e n AREER

: N* de partidas
Mmlnls.traddn Een-r:ml 44

Administracién Financlera 18 0 18 ,
Acminlstracidn Cul'ntrudl g 28 !
fgua Fatahle a5 a1

ﬁ.lcan:anlladu

Cumdro 2.6 Mana de Obra 11-:|r -ﬁrra-i
Fuente: Mémina 2016 Praforma Presipaestana
Hlabafatidn: Fquipn conualtar
Las remuneraciones promedio consideradas no varian en gl perodo proyectado, Los
valores de estos montos al afio 2016 ascienden a los valores expresados en el cuadro

siguiente:

e T L e g e e R

Froatamt H:tmunu.rudﬁn HIJ lmurte Fu'trl:rl-li F-url-ﬂl:u:l:le Hemn'i =NV Remu
RO L | nwal | Remuneracién | 3gsw | 0 ®33% | SIS0
Hrrnnl-;traclcln G-enerul £ 47160340 5 3935010 345451,73 §3B3350 5114535, Uﬂ‘
fdl 1ilszraclan Financiera __ 5 700504, 040 | :I.E.Tl'-‘ll.'ﬂﬂ 51938728 5 1673530 4 .L'iﬂ_gﬂ‘
LAdrinistrachie Comerehal 5 136,333 00 % 1136100 F1315e08 41135648 5 535000
Apuz Potabie 4 300 560,00 £ 26,055 00 & 30013, 69 425 {44 93 5537300
ummrlua _ § 3 B76,00) 3,558,53 5307177, £ 111500

R SR ) T S T 7 b e DA 0L e b AT

R

T e R T
f'a..rﬁ'l I"TI.-;--:,-P"- ':f"'il = ] el e

i S l.t-l'rl:l'ﬂid'nd'ﬁrl Hll Aporte Potropel | Fandos de Reservs MM Ramu

= Anual Remunarackin | 12,15% ! B33% #3750
Edrministrocidn Goyeeral 5 02404 Bo 5770040 _531.227.38 £7EIT 3z 4 553500
sfdrniisistracion Financiera 50,00 5 000, $49,00| % 0,00 5000
'ﬂdall.l-his_.'ﬁ'_'_ﬁn Comerzial SichOzannl 5440300 53041457 51399640 51200000
I_.lgga Potab e T | ssapaaant 52605870) 20 53530a08] 0 F3I69A782 § 1137500
.!.h_-.: nuhll:n:-u 113,560,000 & ?5 . CH)

g £ ) g-.'.-:]...}a 3 ':t'-: S e 'I:- i '-'--_‘.L._-'-,Z_-:-::'rr‘r..-.-m e

{u:.dﬂj 3.7 F!la-dllumr:l.u.'lr'u'.--,. :-ala- s rnr |el.lll.1".
Fupmte: Mldmina 2016 Froforma Fresupoestana
Elnbmracian: Equipa consiiion

T“:M:- i |re:._.||m.l-:1r. u.1=u-.=hEP -
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Fara simular eficiencia en las proyeccones, las previsiones de namero de empleados v |os costos
promedia del personal na se incrementan en @l timpo, con lo cual, como se habia ya mencionadsg,
el indicadar muestra niveles: por dabaje del valor critico definido como de eficiendn hacia &l afio
.

2027,

3.3.1.1 Costo Total por Cuenta

Este indicador de eficiencia sirve para calcular los gastos operacionales corrientes totales,

Este indicador varia en cada afie con la finalidad de calibrar el modelo a los costos mas
gficientes para la empresa,

31.3.1.2 Costo de Administracidn y Ventas por Cuenta

Este indicador de eficiencia sirve para encontrar el monto de los gastos generales
operatives, administracion y ventas; se calcula por diferencia con el casto de mano de obra.

1'-_-3".,'1.-.;.“.'-. LiFR i L3
] - ' A g
vz R R R e S R B e A ST
i | WOGANT WIEEE LERMED LHGTLM LNLE0M| Lecwym 1o,
R ] SHIEM|  moaried  THANTL  SAGLE|  saemi|  maimg]  wnaaem
neague WER/Aa] | 1EI85E 0 o L L T T T TUTTET B TEE KT (R TETE
|l e ey ke s ie| | amamal v powa powa  awswsl  esasae  ssiws
WL Lt |__min WA mdemow DLl ARGl WLIEGE Sodsih
| Tremfurmacar =2 are] | BIG, 1064 mIhEy 13000, FENFIRE A4 845 EY 735041 E2L5E.
| Bt o il pitel | vasmml  imeon s sirzsal  smazms|  psagel  psaen
{#dmigirimridn Comercial Jxz 2] b ISEIIE AT 163 N9AT S INEAIREE LTS5 L730.EELE
Brmasii s bais & Ldoeion T ieas 000 u_.g:,_rﬁ_g_-;:_l,pl | measay]  sandsss L2mam
G e v el I O ....I¥. bEEErpl i LLISLEE IR [ 455 131,76
_Mesbymrdtndy e de oot | (B Me | avaessd ol imsasm! A
i e capital 1383 50441 511457
el sstry sl Finpscin Pebw/ike) | efmnamay .I :
arwrwmrmeeesAfalais . 00 | jesnfabe] | TH1IELES nEMLE]  aEaR B
LR JawtiAbe | t641a)
{— ey y g o smasrs covients j/akal | amisead]  iibtey  mown peas
Agatamle — SLFL YA _SUihiEe il ASTLIN 7. H ISR A0S NLE
A e 1T S R T TR T YO T T P R CET
Framde rmati —lEn/ehel | LURELRIG)  BSSALNS| BENGAT  MNINT IRAMLE] LIERNAE dssinan
LonmOiNdptodl IR/ | GeSage  Susen) O SDMOTE  LMIGET  IBSHED, 2AIMLD)  1imamad
_om SR .M ELLE T LT Rt et R T T
L ol lmowd | asamul  am  sanm moun] s weais)  imanm
Monilady oDl | eemimad s waaam  weais  weama ;i) mdmss
_ Brevtnnen & Sl L L = S 0 R T L T EL T
= T L K . L. . LOSMI  AMLEY LMGA pmus awne MR M6
LU T el I | T L R L StLMLE, _Edidi
LT T — T WoSRIT AR SRS M IR TRET . MesTR

Cuadro 3.8 Costos Totales Proyectacos de da CP CMAPMR
Elaboragidn: Equmn tonsulbar
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Cuadra 3.9 Coritrol de Indicadares Praysi |-.-'|-_.-; de I3 EF ERAPAR
Elaboracin: Eqiigo corsultnr

Los indicadares de Costos totales por cuemta y Costos de administracion v ventas por

cugnta de la EP EMAPAR se obtienen en base a proyecciones realizadas sobre la

infermacian historica disponible y las consideraciones de eficiencia previstas para el futuro,
Fese a que desde el inicio del periodo proyectado se ohserva indicadares de costos por
cuenta noteriamente inferiores que los valares criticos definidos como de eficiencia, estos

resuttados no mostrarian condiciones ideales, va gue |3 percepcidn estructurada por las

visitas a la empresa y a la informacian disponible obliga a establecer dos razones:

1.

Exizste una notable restriccitn de gasto que proviene de los ejercicios econamicos
histéricos, La empresa no dispone de los ingresos suficientes para ejecutar todas los
pastos presupucstados y alcanzar a un costo total por cuenta mayor o aproximado a
una empresa eficiente, contrariamente al sentido de eficiencia, esta restriccion dal
gasto lleva al deterioro «de |a calidad del servicio por la falta de recursos para las
operaciones normales v para la inversidn; lo cual afecta principalmente a los mas
pobres o necesitados, guiznes actualmente no cuentan con el servicio, pues ven
postergadas las inversiones basicas para acceder al servicio.

Existe una alteracion de la relacian capital / trabajo. Un indicadar alto en nimero de
empleados por 1000 conexiones, frente a Indicadores de costo por cuenta muy par
debajo de los valores recomendahles, significa un deshalance en las pperaciones
normales de produccidn, operacidn y mantenimiento de la empresa, toda vez gue &l
personal no cuenta con los recursos suficientes para realizar su trabajo con
normalidad, lo que finalmente deteriora la calidad del servicic por una mayor
asignacion y consumo de recursos humanos frente a necesidades no cubiertas de
praduccion de un servicio de calidad.
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Para las provecciones de estos costos, de frente a un proceso de actualizacion de costos v
tarifas que provoque el adecuado financiamiento dal servicio, se ha considerada como
condicion de eficiencia el crecimiento, o mejor diche, |a recuperacion de la capacidad de
gasto operativa de la empresa, generando conscientemente en fa Proyeccidn mayores
costoy operativos ¥ de comercializacian y un control rigurosa del gasto en persanal.

3.3.1.3 Costos Financieros

Los costos financieros representan los rubras de las intereses caleulados en los créditos
para el financiamiento de las inversiones esenciales del sistema de agua patable y
alcantarillaco, Para el cilculo de estos rubras se definia un escenario de financiamiento con
los créditos No. 11267, 11268 v 65081 olorgados por el Banco del Estada para el
financiamiento de las inversiones del plan maestra, ¥ por el crédito concedide al GAD de
Rlobamba para la ejecucion del provecto de Trasvase de agua superficlal Maguazo - Alao vy
construccion de las reservas de San Martin de Veranillo para la ciudad de Riobamba.
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Cuadro 3.50 Coslos Fipanceern
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Cuadrg 3.11 Inversianis provectadas en ol Sistems de Agui Parable y Alcaniariffadn
Elatioration: Equipn corsuhion

Este rubro recoge las inversiones que se desarrollaran en el rasvase de aguas superficiales y
anuellas programadas en el Programa de Control de Agua Mo Contabihizada, en cuantao al servicio de
agua potable, y las inversiones en redes de alcantariliade sanitario, pluvial v combinade en varios
lugares de la ciudad. Mo se incluyen las obras para el fratamients de sguas residuales debido a que
ESLE 85 un servicio con caracteristicas diferenles y sus costos deben ser tralados en un estudio
eipedifico para este proposito,

3.4  Estimacidn del Costo Medio a Largo Plazo

La teoria microeconamica demuestra que se logra la maximizacidn del beneficlo econdmico
da la sociedad en su conjunto si los bienes (gue no produzcan externalidades) se producen
hasta el punto que =us costos marginales sean iguales al precio. La condicién precho igual a
costo marginal se produce de forma espontinea en los mercados compatitives, donde la
mdustria captura los desarrollos tecnolégicos, v economias de escala, generdndose sin |2
intervencion en el mercade, un precio que permite atender la prestacian del servicio v su
expansion; esto quiere decit que el precio permite cubrir adecuadamente los costos de
produccidn dela ultima unidad producida, conocido como costo marginal. La figura & ilustra
el equilibrio competitivo en un mercado de competencia perfecta; descrito anteriormente,
Analizande la figura 7, podemos abservar que el equilibrio en el mercade de competencia
perfecta se da en el punto A en donde el precio (P) es igual al costo marginal (Cmgl y lo cual
determina gue la cantidad producida debe ser jgual a g
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sin embarge el sector de servicios de agua, alcantarillado ¥ saneamiento se caracteriza por
ser un monopelio natural, debido a que presenta altos costos hundidos, lo que impasibilita
la intraduccidn de competencia en este sector (Ver Grafica 5). Dada las caracteristicas de
este mercado, se discute entre la posibilidad de fijar las tarifas en base al costo marginal de
praduccion del servicio o en base  los costos medios de large plazo.

'EII|||

s

Figura 3.3 Coste Medio y Costo Marginal en un Monopolio Natural
Elabaraelém Equipns Lanmilion

Debido a que la industria del agua y saneamienta &s caracteriza por ser un monepalio
natural, las inversiones y costos fijos son elevadas en comparacion con los costos de
naturaleza variable; esta caracteristica de costas fijos elevados da lugar a la generacion de

[



Felipe thiguer Sanche:

wofidliania de | Espudia Tanilang gara b sorackas oo
ED;’JSULTDE .‘h:'.’l I--:il.ll.'lll |l|_|'.' it anlladg” EF EMAFAH
Con el apoyo de FRIMER INFORME

EfF Consuligrig

grandes economfas de escala, |o Que significa que los costos medios siempre son
decrecientes ton respecto a la escala de produccion v en el limite son asintélicas con
respecto al costo marginal; esta condicion es verdadera para monopolios naturales gue
aperan con exceso de capacidad,

A continuaclon desarrollamaos algunos conceptos tedricos referontes al costo marginal v
costo medio, qua nos permitan comprender de mejor manera |a razonabilidad econdmica

dentro de la industria del agua de fijar los precios en base al costo medio de produccién del
RErvViti,

3.4.1  Costos marginales en el Sector de Agua y Saneamiento

La base de interés en los costos marginales en las Empresas de servicios publicos de agua v
saneamilento estd en el uso que tiene en el disefio de la tarifs, Debido que el caleulo de
tarifas debe tener una visidn de largo plazo, el costo relevante que s debe considerar es al
Costa Marginal de Largo Plazo, presentandose problemas v ambigiiedad en su calculo.

Frevio a la definicion de costos marginales se debe tener claro que dentro de [a Industria de
agua y saneamiento el casto marginal de large plazo osta integrado par dos componantes:

a. El costo marginal de corto plaze
b. Bl costo de capacidad incremental, y:

Costo Marginal a Corto Plazo (CMgs).- Segon Ia teoria microecondmica el costo marginal
de carto plazo se define como el cambio en el costo tatal que resulta del cambio unitario en
él nivel de produccién,

Matematicamante se define cormo la derivada del coste total en funcién de la cantidad,

,!F_..::;:__i;:_.‘r'mji'_z;r.ﬁg._-d;u P(Casras )y o) I

Donde:
- CMEgcpt Losto marginal de corta plazo
- & MNivel de produccion
- ¥ Tiempo

Cperador Diferencial

Costo de Capacidad Incremental o Marginal {Cemg) se define como las inversiones
adicionales que se requieren para obtener una unidad extra de consumo de agua, Este
costo marginal se calcula separando del programa de inversidnes aquellas que estdn
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diractamenta relacionadas con el incrementa de fa capacidad de oferta de agua potable y
s |os divide para la cantidad adicional de agua producida con estas nuevas inversiones,

Las dos definiciones de costo marginal, 13 una aplicable en el carto plazo v i otra aplicable
en el largno plazo, deben conciliarse dentro de la politica tarifaria a aplicarse.

3.4.2  Costos medios de large plazo

El costo medio es simplemente el resultado de dividir 105 costos totales entra la cantidad
de unidades producidas. Sin embargo el costo medio asi definido corresponde al costo
medio de corta plazo, es decir no se considera las ampliaciones e inversiones futuras, dado
fue se supone que la Empresa mantendra constante el insumo capital,

Cme = (Costo Total )/ (0y)"

En donde:
- Cme = Costo medio
Oy= Cantidad producida
- K.=Capital constante

El costo promedio de larga plazo CMelP se calcula coma la relacian a valor presenta entre
los costos totales y la produccian de determinada periodo de tiempo.

5L

(14 1)

;Ko

i1+

LMeLP =

- Ci= Costos totales {OPEX + CAPEX) del afio |

- Q=  Demanda de produccion-facturacian (m3) en el afoi
- r=  Tasade descuento o costo del capital

- n= Ultimao afo del perioda de proyeccion

El costo promedio de largo plazo, es un conceplo economico que toma en consideracion a
mas de los costos de operacién y mantenimiente del servicia, el programa de sxpansion o
inversiones de la Empresa en un periodo de tiempo determinado.
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Una vez que se conoce los companentes ¥ la naturaleza del costo marginal de largo plaze ¥
el costo medio de Jargo plazo dentre de la industria del dgua y saneamiento, se
comprendera de mejor manera que el problema de fijar los precios de la industria del AgUA
¥ saneamiento en base al costa marginal surge no salo por o presencia de un mercado
mongpolico, sino tambien por la el problema de la indivisibilidad de lat inversion as {oue
determinan el coste de capacidad incremental definido antericrmente) que genera
ambigtiedad en el cilculo de costas marginales,

La dificultad de aplicar la definicion estricta de casto marginal en industrias come la de
agua y alcantarillado, resulta del hecho gue usualmente se construye plantas con adiciones
significativas de capacidad, y por lo tanto un increments muy paquenoc en demanda no
hace ninguna diferencia en la expansidn planificada. Para explicar este hecho a
continuacion se presenta ol Grafico 6, el cual procedemos a analizarlo utilizande |a
herramienta del andlisis micreecansmico,

Supangamaos que tenemas una Empresa del sector de AUy saneamiento que trabaja al
limite de su capacidad”, El costa marginal de largo plaze (CCmgLP) en nuestra Empresa
modelo esta representado por la linea azul, v el costo media por la curva asintotica
denaminada CMelP. Dado que la Empresa trabaja al limite de capacidad, en el momento
que la Empresa realice las inversiones necesarias para satisfacer las demandas futuras de |a
poblacion, el costo marginal de largo plazo se incrementard bruscamente del punto A al
punto B. Este cambio brusco en el costo marginal pone de manifiesto el problema de
indivisibilidad de las inversiones, toda ver que es frecusnte que sa constrisyan plantas con
adiciones significativas de capacidad la cuales san muy costosas, ¥ por lo tanto un

meremento muy pequenc en demanda no hace ninguna diferencia en la expansion
planificada,

Por fas razones expuestas, la definicidn estricta de costo marginal ez aplicable en la
industria de agua solamente cuando se es5ta trabajando con exceso de capacidad. Cuando
una Empresa de la industria trabaja con exceso de capacidad, no necesitars realizar grandes
inversiones para satisfacer su demanda futura, el casto marginal de largo plazo estard
tompuesto selamente con los costos de operacidn ¥ mantenimianto (costos marginales de
corto plazo), v tendra costos de capacidad incremental igual a cero: Por ello se recomienda
en este caso fijar los precios referenciales del servicio en base al coste medio de largo
plazo.

" El ewd] Bal casa e EP EMARAR, toda ver gue la Empresa se encuentra sg ORCLB IS Faf gecutsr &l trasvase maguaia -
330 et mcremeniar su chpscsdad de tratemiento ¢ dstribecsdn de apua potable en 545 1y
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3.4.3 Caleula del Casto Medio de Larga Plazo

Las prayecciones de los costos estimados en el acdpite 2.3, junto con los insumas de salida
dol Modelo de Oferta - Demanda de Agua, nos permite estimar el flujo para un periodo de

15 anos a partir del afo 2016,

Un resumen de dichos flujos se presenta a continuacion:
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Para estimar el coste medio de largo paza de agua potable v aleantarill

ado procedemos a
relacionar la suma de los COstos a

nuales de fa Lmpresa en la provision del servicio en ol
harizante de analisis, ton los m? de agua producida, consumida y facturada,

En el cuadro siguiente se presentan

tos resultados del coste medio de larga plazo tantc en
términos de valar actual, como en

termings nominales de un m” producido, distribuicde y
consumido en condicienes de eficiencia proyectada para la EP EMAPAR,

e —

7 2] =
.'f'E”" Potable Producida o ] [m3] 226,935,084 225.‘325.?@-#
| Agua Polable Distribuida _ _j{n_ig'r_ ~ i) 202.448.157 213244315'.:
| Agua Potable Consumida . Im3]. 134005500 | 134.005.500
Valor m3 de agua prodiscida | [uStvm’] -7 51,06
VYalar m3 de sgua distribuida |ustyima & 0,68 51,18
Valor m3 de ARUA Consu mida | [umnfms 5103 51,79
{ ; VRl by stk i o 1 £ P =y

Cuadro 3.33 Coste Madio s Largs Plage da o o’ de Apun Paotable Produciga, D¥istribaikla,
Lonsumida

Elaborasicon: £nulpio Censubas

El costo medio conjunto de largo plazo para el Servicio de Agua Potable y Alcantarillada

que presta EF EMAPAR en condiciones de eficiencia es de 0,561 USS /m3 de agua potabie
producida,

El costo medio conjunto de largo plazo para el Servicio de Agua Potable v Alcantarillada

que presta la EP EMAPAR en condiciones de eficiencia es de 1,02 Uss /m3 de agua
petable consumida.

La tasa de descuento (8,01%) utilizada para la estimacion del valor presente corresponde a
la tasa de interés promedio de los creditos otorgados por el Banco del Estado para el

financiamiento de las principales obras desarrolladas par el GAD de Riocbamba y la FP
EMAPAR en los sisternas de agua potable v alcantarillada,
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I 205 | a0 [ 3055 | a0s0 _
Bguafrodudda [  wiwesl | 21782608 | 23460597 | 5,330601| 39163361
Agua Distribuida Anfairi 20693470 20706612 | 73239718 | 25739860
AguaConsumida " infaw | 16.469.186 13755107 © 16267803 | 18034508
fonewiones | lcewswneiewi | 39ge6 | anasa| ampaz|  szsad
Cuidro. 3.5 Insumaoe de Salida - Modelo de Fstimacidn de Charta v Demanda de Apos
Elabiraciom: Equipo cotisultar

e hace notar que los datos de salida del madelg presantan una disminucion drdstica de los
volumenes de consumo entre el afio 2015 y ¢l afio 2020, esto debido a fque &l consumao
histarico registrado representa una dotacion de consumo aparente de 364 litros por
habitante y por dia en al afia 2015, situacidn insostenible para la red de distribucion: en
tanto que para el periodo provectado de 15 anos, por condiciones de eficiencia en |a
operacian de la red, se define una dotacion aparente maxima de 275 |/hab/dia; con psta
dotacion maxima se proyecta el consumn ¥ se calcula el costo medio de largo plazo. Los

calculos completos se encuentran en ¢l Anexo 1 - Estudio Ofarta ¥ Demanda de Agua —
Modelo Agregado

3.3 Estimacion Costos Eficientes de |a EPEMAPAR

2.2.1 Pordmetros Genergles:

- Maro de Obro

El costo de la mano de obra esti estimado en Funcien del nimera de trabajadores,
utilizaremos el indicador medio de eficiencia “Empleados Totales por Conexidn™

Para el afio 2015 este indicador es de 5 33 empleados por cada 1000 conexiones, superior
al indicador eficiante, en tanta que las proyecciones de persanal para el afio 2006 implican
un incremento del numero da empleados v trabajadares a 731 on total, debido
principalmente a ajuste de orden legal &n ol dAmbito laboral, produciéndase de esta farma

un incrementa del Indicador 3 6.01 &m pleados por cada 1000 conexiones,

A partir del aflo 2017 el modela simula una disminucian relativa del indicadar manteniendo
2l niimero total de empleadas hasta alcanzar #n el largo plazo el indicador eficiente de |a
industria estimado en 4,62 empleadss por cada 1000 conexiones. Bajo estas condicionas,

" Bererminacky 2 &l Anewn I — Indicadomes pard 4 Esfimarion ezl Castes Medin da Largo Plapo
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ol Indicador eficiente proyectado para la EP EMAPAR se logra en el afio 2027; a2 partir de
antonces, se asume el indicador medio eficiente para el resto del periodao de proyeccion.

Considerando el numero de conexiones, y ¢l nimero de empleados por cada 100G
conexiones se establece el nimero de empleadas totales al ano que debe tener la empresa,
los mismos que segin el caloulo oficiente deben mantenerse de acuerdo al cuadro
sigELente:

.m:lnunls'tra.cldn Genearal

Adrministracidn Financiera 18 ,

Administracian Comerglal 2 '
| Apua Potakile == 5

.u.ln:.antarllladn

" Cuadra 3.5 Mana te Obra por Areas
Fraenle; Momina 2016 Proforms Precupiestaria
Elabaracdn: £ quipn consulor
Las remuneraciones promedio consideradas no varian en el periodo proyectado. Los
valores de estos montos al afio 2016 ascienden a bos walares expresados en el cuadro

siguiente:

IN’ H-Iml-l

= __B3aw | | 53i500
l-!rﬁnl:l‘.r::l-:-n Eenm-al '.:-I.:'] I:IEIJ ﬂl:l 535-15[:1.!1'.! _ 5A5a51.73

_____ LT 539 213 50 5 1162500
Hrsinisracian Finascinra S7090400] 51678200  §19.357,24| 5 16.73530 5 7.500,00]

{Administragion Cormercisl § 13635200 10360001 51318504l 5 11 35646 % 525000
{hgan Pt ble 4 300.6550.00 § 25.055,00 5 20013, B4 525144 98 5037500

|h.h:nn|:| rIEI:dn

i S n‘-"a.
nsAlls, 1u=|"l.:|1'r TP,

#37500

AdminawracionGenmal | S92Ap4g0|  £7.70040] s. 1122718 5 74697.32| 5 5.625.00!
Al i b3 £l Financlera SO0l saan & D00 ___so4n 500

__ S138I6a0] 31200000
5 35.047,82 5 213V

5 BG5S & ¥ 500,00
B e T R e 5 A 55 D

Aadministracion Comercial 5 16R.4Ke 00 £ 14,002 00} L70.414.82]

_amdzaan) 51 95;1.3:! 419,308, 74

H.:HI'II Disiribslen (R EN r.l‘-l-"l-P-’-P L e —=—s
Fuadra 1.7 RemURNErRC0 s ¥ ; Galaris pir A By

Fupnia: Mamira 2016 Proforma Presppuestara

Elnboracidn: Fruipa conteliod
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Para simular eficiencia en las proyecciones, las previsiones de numero dé empleados y 0% costos
promedio del persanal no se incrementan en el tiempo, con la cual, camo s& hahia va meancionado,

el indicador muestra niveles por debajo del valor eritico definida cama de eficiencia hacla el aiio
J027,

3.3.1.1 Cesto Total por Cuenta

Este indicador de eficiencia sicve para calcular las gastos operacionales corrientes totales,
Este indicader varia en cada afo con la finalidad de calibrar €] madalo 3 los costos mas

eficientas para la empresa.
1.32.1.2 Costo de Administrocidn y Ventas por Cuenlo

Este indicador de eficiencla sirve para encontrar el monto de los gastos generales
pperativos, administracion y ventas: se caleula por diferencia con el costo de mano de obra
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Cuadra 3.8 {ontrol de Indicadores Payeiatoes de la EP EDAPAR
Elaboracidn: Equipn consultor

Las indicadores de Costos totales por cuenta y Costos de administracidn v ventas por

cuenta de la EP EMAPAR se obtienen en base a proyecciones realizadas sobre la

informacidn histdrica disponible y las consideraciones de eficiencia previstas para el futura,
Pese a que desde el inicio del periodo proyectado se observa indicadores de costos por

cuenta notoriamente inferiores que los valores criticos definidos como de eficiencia, estos

resultados no mostrarian condiciones ideales, yva que la percepcion estructurada por las

vizitas a la empresa y a la informackin disponible obliga a establecer dos razones:

1.

2.

Existe una notable restriccion de gasto que proviene de los ejercicios econdmicos
histéricos. La empresa no dispone de las ingresos suficientes para ejecutar todos los
gastios presupuestados v alcanzar 3 un costo fotal por cuenta mayor o aproximado a
una empresa eficiente, contrariamente al sentido de eficiencia, esta restriccion del
gasto lleva al deterioro de la calidad del servicio por la falta de recursos para las
operaciones normales y para la inversion; lo cual afecta principalmente a los mas
pobras o pecesitados, quienes actualmente no cuentan con el serviclo, pues ven
postergadas las inversiones basicas para acceder al sarvicio,

Existe una alteracion de la relacion capital / trabajo. Un indicador afto en nimero de
empleados por 1000 conexiones, frente a indicadores de costo por cuenta muy por
debajo de los valores recomendables, significa un desbalance en las operaciones
normales de produccion, operacidn y mantenimiento de la empresa, toda vez que el
personal no cuenta con los recursos suficientes para realizar su trabajo con
normalidad, o gue finalmente deteriora la calidad del servicie por una mayor
asignacion y consumo de reciirsos humanos frante a necasidades no cubiertas de
produccion de un servicio de calidad.
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Para las proyecciones de estos costos. de frente a un proceso de actualizacion de costas ¥
tarifas que provoque el adecuado finandiamiento del servitio, se ha considerado como
condicion de eficiencia el crecimiento, o mejor dicho, la recuperacion de la capacidad de
gasto operativa de la empresa, generando consclentemente en I Proyecoidn mayores
coslos operativos y de comercializacian ¥ un control riguroso del gasto en persanal,

3.3.1.3 Costos Fingncleros

Los castes financieros representan las rubros de los intereses calculados en los créditos -
para el financiamiento de las inversiones esenciales del sistema de apua patable ¥
slcantarillado. Para al céleulo de sstos ry bras se definia un escenario de financiamienta can
los creditos No. 11267, 11268 y 65081 otargados por el Banco del Estado para el
financiamiento de las inversiones del plan maestro, y por el crédito concedida al GAD de
Riobamba para la ejocucion del proyecto de Trasvaze do agua superficial Maguazo - Alao y
canstruccidn de las reservas de San Martin de Veranillo para la ciudad de Riobamba,

5 F et e
CeL r i LB ARL A R R

Cuadra 3,20 Costes Financieros
Elaboracian: Fauiro congwlbo
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3.3.2 Inversiones

IR 28l g 2] T 1 R
imesmeny ESB/d | mstul menmes wisiem iR ann  med msE  pa
e A e Lﬂ‘fﬂ - BIEL ] GRS
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Cugdro: 331 Enversiaries picyectadis in sl Siclams da Agaa Potable y Mcantarillsds
Elaboraciim: Lquinn consu ar

Este rubro recoge las inversiones que se dezarrollaran en el trasvase de aguas superficiales y
aquellas programadas en el Programa de Contral de Agua No Contabilizada, en cuanto al servicio de
BEU# potable, y las inversiones en redes de alcantarillado sanilario, pluvial v combinade en varos
lugares de la ciudad, No se inchuyen las chras para el tratamiento de aguas residuales debido a e

este es un servicio con caracteristicas diferenles ¥ sus costos deben ser tratados en un estudio
especifico para este propasito.

3.4  Estimacidn del Costo Medio a Largo Plazo

La teoria microeconomica demuestra que se togra la maximizacian del beneficio econdmico
de la sociedad en su conjunto si los hienes (fque no produzcan externalidades) e producen
hasta el punto que sus costos marginales sean iguates al precio. La condicion predio lgual a
costo marginal se produce de forma espontanea en los mercados competitivas, donde 13
industria captura los desarrallos tecnoldgicos, ¥ economias de escala, generandose sin la
intervencian en el mercado, un precio gue permite atender la prestacion dal servicio v su
expansion; esto quiere decir quo el precip permite cubrir adecuadamente los costos de
produccign de la dltima unidad producida, conoeido romo costo marginal. La figura 6 ilustra
el equilibrio competitiva en un mercado de competencia perfecta, descrito anteriormente,
Analirando la figura 7, podemos observar que el equilibrio en el mercado de competencia

perfecta se da en el punto A en donde ol precio (P} es igual al costa marginal (Cmg) v la cual
determina que la cantidad producida debe sor igual aq

17
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sinembargo el sector de servicios de agua, alcantarillade y saneamienta se caracteriza ot
ser un menopolio natural, debido a que prezenta altos costos hundidos, lo que imposibilita
la introduccidn de competencia en este sectar |Ver Grafico 5). Dada las caracteristicas de
este mercado, se discute entre la posibilidad de fijar las tarifas en base al casto marginal de
produccion del servicio o en base a los costos medios de largo plazo.

Criva
T

Figura 3.3 Codto Macdioy Costs Margiraben un héanopalg Hadursl
Elabpsacion: Equipa Consuliar

Debido a que la industria del agua ¢ saneamiento se caracteriza par ser un monopolio
natural, las inversiones y costos fijos son elevadas en tomparacion con los costos de
naturaleza variable; esta caracteristica de costos fijos elevados da lugar a la generacian de
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Rrandes cconomias de escala, o que significa gue las costos medios sfEmpre son
decrecientes con respecto a la escals de produccian v en el limite son asintdticos con

respecta al coste marginal: ssta condicion es verdadera para monopelios naturales que
operan con excesa de capacidad,

A eontinuacion desarrollamas algunos conceptos tedricos referentes al costo marginal W
tosto medio, gue nos permitan comprender de mejor manera la razonabilidad econdmica

dentro de la industria dal agua de fijar los precios en base al costo madio de produccisn del
Lervicio,

3.4.1  Costos marginales en el Sector de Agua y Saneamiento

La base de interés en los costos marginales en las Empresas de servicios piblicos de agua y
saneamiento esta en el uso que tiene en el disefio de I tarifa. Debido a gue el calculn de
tarifas debe tener una visicén de largo plazo, el costo relevante que se debe considerar ey ol
Casto Marginal de Largo Plazo, presentdndose preblemas v ambighedad en su cdlculo,

Previo a la definicidn de costos marginales se debe tener clare que dentro de la industria de
dEUa y saneamiento el costo marginal de largo plaze esta integrado por dos com ponentes:

a. El costo marginal de corto plazo
b. El costo de capacidad incremental, ¥

Costo Marginal a Corto Plazo (CMgcp).- Segun la teoria microsconomica el costo marginal
de corto plaza se define como el cambio en el costo total que resulta del cambie unitario en

el nivel de produccion.

Matematicamente se define coma ia derivada del costo total en funcion de |3 cantidad,

'[. "

Donde!
- CMgcpt Losto marginal de corto plazo
Mivel de produceién
L Tiempo
- r Operador Diferencial

Coste de Capacidad Incremental o Marginal {Cemg) se define como lac inversiones
adicionales que se requieren para obtener una unidad extra de consumo de apua. Este
tosto marginal se calcula separando del programa de inversiones aquellas que estan
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directamente ralacionadas con el incremento de la capacidad de oferta de agua potable y
se los divide para la cantidad adicional de agua producida can estas nuewas inversiones,

Las dos definiciones de cesto marginal, la una aplicable en el corto plazo y la otra aplicable
en el largo plazo, deben conciliarse dentro de 1a politica tarifaria a aplicarsa,

3.4.2  Costos medias de larga plazo

El coste medio es simplemente al resultado de dividir los costos totales entre la cantidad
de unidades producidas. Sin embargo el costo medio asi definido corresponde al costo
medio de corte plazo, es decir no se consldera las ampliacianes e inversiones futuras, dado
que 58 supone que [a Empresa mantendra constante el insuma capital.

Cme = IEDEHJ Total I‘J'r {ﬂ-}'-

En donde:
- Cme = Costo medio
- y=Cantidad producida
K= Capital constante

El costo promedio de largo plazo CMeLP se calcula comio I3 relacién a valar presente entre
los costos totales y [a produceian de determinado periodo de tiempo.

e
z||:|4J":|

CMelP =
g
] ‘l] L ."b.
Donde:
- Cl= Costos totales (OPEX + CAPEX) del afo i
Oi=  Demanda de produccion-facturacion (m3) en el afia i
r= Fasa de descuento o costo del capital
n= Uitimo afio del perindo de proyeccidn

El costo promedio de largo plazo, es un concepto erondmico gue toma en consideracion a
mas de los costos de operacion y mantenimiento del servicio, el programa de expansidn o
Inversiones de la Empresa en un periodo de tiempo determinado,
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Urea vez que se conoce |os componentes y la naturaleza del costa marginal de largs plazo v
el costo medio de largn plaze dentro de la industria del agua y sapsamiento, se
tomprenderd de mejor manera que el problema de fijar los precies de la industria del agua
¥ saneamiento en base al costo marginal surge o solo por la presencia de un mercado
manopdlico, sine también por I3 af problema de la indivisthilidad de las inversianes [que

determinan el costo de capacidad Incremental definida anteriormente] gue genera
ambigiiedad en el calculo de costas marginales,

La dificultad de aplicar la definician astricta de costo marginal en industrias como la de
agua ¥ alcantarillado, resulta del hecho que usualmerte se construye plantas con adiciones
significativas de capacidad, ¥ por lo tanto un Incremento muy pequeno en demanda no
hace ninguna diferencla en |z expansion planificada, Para oxplicar este hecho a

continuacion se presenta el Grafico b, el cual procedemos a analizarle utilizando Ia
herramienta del andlisis microecansmico,

SUpangamaos que tenemos una Empresa del sector de dguUz y saneamiento gue trabaja al
limite de su capacidad®. Fl costo marginal de large plazo [CCmelP en nuestra Ermmpresa
modelo estd representade por la linea azul, ¢ el costo medio por @ curva asintatica
deneminada CMelP. Dado que la Empresa trabaja al limite de capacidad, en el momento
que la Empresa realice las inversiones necesarias para satisfacer las demandas futuras de la
poblacidn, el costo marginal de fargo plazo se incrementara bruscamente del punto A al
punta B, Este cambio brusca en el costo marginal pone de manifiesta el problema de
indivisibilidad de las inversiones, toda ver que es frecuents que se construyan plantas con
adiciones significativas de capacidad |2 cuales son muy costosas, v por lo tante un

incremento muy pequeds en demanda no hace ninguna. diferencia en la expansion
planificada.

For las razones expuestas, la definicidn estricta de costo marginal es aplicable en |a
industria de agua solamente cuanda se psta trabajando con exceso de capacidad. Cuando
una Empresa de la industria trabaja con exceso dp capacidad, no necesitard realizar grandes
mversiones para satisfacer su demanda futura, ¢l costo marginal de largo plazo estara
compueste solamente con los costos de operacion y mantenimiento (costos marginales da
certa plazo), v tendrd costos de capacidad incremental igual a cero. Por elle sp recomienda

en este caso fijar los precios referenclales del servicio en bace al costo medio de largn
plazo.

“El cudl e gl casa ge £P ERAAPAR, tenda yog que la T MWESD Lir pTICUEASA S0 erclientr par &jecutar of rosvass Mapuaa
ofan jack incrementar su g pacided de tratasmiantn ¥ distribuchin de AgLa potabibe en S48 |
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Figura 3.8 Costo miedin ¢ ot rmarginal e largn placo en onag indiastoia de s Petabie y
Sansamianto sl dxiass da eapstidasd
Elaboracion: Foiuigo Cnesalar

3.4.3  Calewlo del Costo Medlo de Largo Plazo

Las proyecciones de |os costos estimados en el acapite 2.3, junto con los insumos de salida
del Modelo de Oferta — Demanda de Agua, nos permite estimar el flujo para un periodo de
15 afos a partic del afo 2016,

Un resumen de dichos flujos se presenta a continuacion:
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Para estimar el costo media de largo plazo de agua potable y alcantarillado procademos a
relacionar la suma de los costos anuales de Ia Empresa en la provision del servicio en ol
harizonte de analisis, con los m? de agua producida, consumida y facturada.

En el cuadro slguiente sa presentan los resultados del costo media de largo plazo tante en
términos de valor actual, come en términes nominales de un m’ praducide;. distribuido ¥
consumido en condiciones de eficiencia proyectada para la EP EMAPAR.

E".-f:.ﬁl_:"-.--.':ii'j,":.-":1Z'I1-'-'l=_'.:zif:‘!r_'-.'”a,-j-.- : =
COSTO ra TR AN A S 2T
| Agua Potabie Producida 228,925,084 226.925.08
| Agua Potable Distribulda : | (m3l | 202448157 | 202888157
Agua Potable Consumida ! 3] 134,005,500 134,005,500
Valor m3 de agua producida_ N T 40,61 51,06
Valor m3 de apua distribuids |UsDym3; 3 0,68 51,18
l'rf'"“’ md de Bgua consumida i | UEDmE] 1,098 5 _11.?9
= i AL E TG ' pradtie =i

Cuadra 313 Costo Medo a Lirgo Plazo de un m* de Azua Potable Producide, Gistribis,
ConeniFia a

Elabgsacian: Equipa Camulin

El costo medio conjunta de farge plazo para el Servicio de Agua Petable y Alcantarillado

que presta EP EMAPAR en condiciones de eficiencia es de 0,61 USS /m2 de agua potable
producida.

El casto medio conjunte de large plazo para el Servicio de Apua Potable ¥ Alcantarillado

que prosta la EP EMAPAR en condiciones de eficiencia ss de 1,03 US5 /m3 de aguo
potable consumida,

La tasa de descuento (8,01%) utilizada para 1 estimacian del valor presente correspande a
la tasa de interés promedio de los creditos otorgades por el Banco del Estado para &l

financiamiento de las principales obras desarrolladas par el GAD de Risbamba y la EP
EMAPAR en los sistermas de agua patable v alcantarillado.
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CONCLUSIONES SOBRE EL COSTO DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS

El Costo Medio de Largo Plazo para el servicio de Agua Potable, v Alcantarillade que
presta la EP EMAPAR, estimado a traves del metodo de Flujo de Fondos, es de 1,03
USS /m’ de ague potable consumide, v debe ser asumido como el costo de
referencia del servicio, con finalidad de disenio de la Politica Tarifa en materia de
B51os SErvicios,

En sentido técnico es mejor establecer el casto de referencla en un nivel similar al
estimado para el agua consumida pues establecer el costo de referencia a nivel del
Agua producida condenaria a la empresa a no recuperar nunca sus costas totales a
causa de las pérdidas técnicas y comerciales, que a nivel de alta eficiencia no baja
del 25%.

En funcion del costo medio estimado de 1,03 USS /m” de agua potable consumida
se continuara con la segunda fase del estudio, con el objeto de ectablecer una
pelitica tarifaria v de subsidios que permita enviar sedales apropladas de precios al
consumidor que estimulen el uso racienal del recurso agua, ¥ @ su Vel permita a la
Empresa financiar sus actividadoes y parantizar el servicio futuro, bajo criterios de
eficiencia, sin incurrir en costos innecesarios que serian socialments no deseables
para la cludadania en su conjunto.

Lan el andlisis de resultados presentados se concluye que el objetive ospecifice dal
primer producto del estudio de consultoria ha sido cumplido.
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5 PROPUESTA DE UNA NUEVA ESTRUCTURA TARIFARIA Y DE SUBSIDIOS

Loma un avance al segunda informe de cansultoria v con la finalidad de provecar un
debate amplio e informado respecto a 1as posibilidades fue bisne la EP EMAPAR de
CONSERUIN NUEYOS Tecursos que reetribuyan la prestacidn de los servicios de agua potable y
alcantarillado con mayor eficiencia v calidad, a continuacion se desarralla el planteamianto
general de una nueva estructura tarifaria para los servicios de agua v ateantarillade en la

ciudad de Riobamba, asi como la definician de alternativas técnicas para &l tratamiento
imicial de los subsidias,

5.1 Plan de Reestructuracion Tarifaria

5.1.1 Okjetive General

El ohjetive del presenta Plan de Reestructuracion Tarifaria, a nivel da fin, es el de contribuir
al desarrollo equitative del canton kiohamba, garantizando el acceso a los serviclos basicos

de agua potable y alcantariffado a las familias de MENDS recurses econdmicos del Cantdn,
mediante la adecuada asignacian de subsidips,

En este sentido, as pertinente recalcar que la financiacion de |os subsidios ez una
obligacién de la sociedad en su tonjunto y no solamente de una determinada enipresa de
servicios publicos, v a pesar de esto, EP EMAPAR se encuentra decidida a seguir asumiendo
un compromiso con sus clientes proporcicnande subsidias mediante la transferencia da

recursos desde unos usuarios haeia otros, o destinando a este fin parte de |os recursos no
operativas que eventualmente recibe:

5.1.2 Objetivas Especificos

® lograr una separacidn wisible v pragmatica entre la politica de ingresos (politica
tarifarial v 1a politica social, que posibilite una cuantificacion V rugistro aprepiado de los
subsidios entregados a sus clientes

* Uotar de incentivos a la poblacion para el consumo razonable y eficiente del Agua

Patable a niveles socialmente deseables v compatibles con las Politicas de desarrollp
Institucionales y locales,

* Destinar recursos operatives de la empresa para subsidiar significativamente un
volumen determinado de consume mensual a todos los clientes domiciliarias o
restdenciales, como reconocimients de un derecho humano a agua segura v como
CONSUMO Minime necesario para acceder 3 una vida digna,
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* Incrementar fa recaudacion operativa, y reduclr los nivales de dependencia financiera
que ls empresa btiene respecto de los ingresos no aperativos gue recibe  del
presupuesto del GAD Municipal de Riobamba v del Gabierno Nacional {ex ICE),
buscando la sostenibilidad de sus procesos de inversion, administracidn, operacidn y
mantenimiento de los servicios publicos de agua potable v saneamiento que presta

s  Generar una nuoeva estructura tarifaria (politica de ingresos) que posibilite en el
mediano plazo aplicar una politica equitativa de focalizacion de los subsidios que
actualmente se encuentran implicitos en las tasas v tarifas, hacia las dientes de menor
capacldad de pago, privilegiando el wso de variables estructurales de riqueza (o
pabreza) por sobre las variables coyunturales (tales como el ingresg).

5.2 Fases del Plan

Con la finalidad de lograr la aplicacién operativa del plan de reestructuracian tarifaria, ha
sido necesario presentar la propuesta en das fases bien definidas:

Fase |- Transician Tarifaria
Fase ll:  Retiro Gradual de Subsidios

5.2.1 Transicion Torifaria

La aplicacidn de una transicion tarifaria es imprescindible para lograr el objetivo general
del plan. Este proceso constituye el pase inicial, en la bisqueda de la sostenibilidad de la
empresa y del incremento de eficiencia v eficacia de los servicios.

Esta primera fase incorpora en su disefio los componentes de politica de ingresas v de
palitica social; sin embargo, son dos componentes que se definen y aplican por separado

r

pero actian generando, en conjunto, todos los efectos técnicos, econdmicos sociales ¥
amblentales que se buscan,

Lla politica de ingresos, o politica tarifaria, tlene por principios basicos para su diseno la
simplicidad y la sostenibilidad, y se desarrolla en un Unico momento al inicle de esta
primera fase del plan de transicion tarifaria.

5.2.1.1 Estructura Tarifarie Propuesta
- Servicio de Agua Potable

la estructura tarifaria propuesta es del tipo denominada “tarifa en dos partes”, y sin
discriminacién entre usuarios.
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E si, |a propuesta madifica Ia actual estructura de "mualtiples” partes, transformandola en
una estructura en dos partes, con una pare fija v otra variable por metro cahico
consumido, sin discriminacidn do cliente, ni de sistema, ni area de servicio, es decir, seria el
esquama tarifario unica para Rlebamba.

El valor que asumirian, tanta la parte fija como la variable, corresponden a valores que, en
combinacion con la tasa de alcantarillado, forman el sistema tarifario de agua y
saneamiento que recuperaria la totalidad de costos de largo plazo, es docir, el sictoma

tarifario & aplicarse debe proporcionar como tarita media resultante el valor del Costo
Medio de Larpo Plazo.

servicio de Aleantariliado

En apego al principio de simplicidad, ¥ con la finalidad de contar can un elemento para una
mejor negociacion social en el tratamiento del nuevo esquema tarifario, se propone

mantener la tarifa de alcantarillade como un parcentaje del valor de |a planilla de agua
patable.

El propasito de esta reestructuracién tarifaria es el de permitir el diseiio y aplicacidn de un
esquema sencille v que operativamente | permita a la Empresa crear v registrar fos
subsidios”, v de esta forma utilizar estos subsidios como instrumento de politica soclal para

alcanzar en un futuro proximo el objetivo de la focalizacién doe subsidios por estratos,
segun la capacidad de pago de las familias.

Tanto la tarifa de agua potable como la tarifa de alcantarillade, se aplican sin
discriminacion de cliente, sea este usuario o beneficiario® de los mencionados servicios,

Por lo anotado, se recomienda establecer un esquema tarifario que, conservando los
mismas principios de simplicidad v sostenibilidad enunciados repetidamente, proporcione
Un-nuevo esquema tarifario que considere los servicios de Agua Y saneamienta como
servicios indivisibles, de manera tal que la recaudacion lograda a través del mismao vehiculo
de pago (planilia o factura de agua potable y saneamienta) financie Ia prestacion de los

servicios bajo criterios de eficlencia en el costo.

¢ Actudlmente no existen subsidios lermales o |
ENCUEALran mmersos e b estructura tarifarka vigarite
Segin la difinicidn de la Ley Ovgdnica del Consumidor vIEEnie.

a Emgresa, todos los subsidios sen implicitas W one
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Estimado en funcion de los costos administrativos y
comerciates y del ndmero de clientes proyectados con
criteria da eficiencia

- Determinada en funcidn del Costo Medio de La FED
Plazo (en USS/ metre coblce consumida)

I 200 de alcanmarilfado sobre ta planilla de agua potabks

1.03 uss/m’

Cuadry 5.1 Estructiera Tarifaria Propuesta
Elabaracsin: EGuipo Consuftor

Este esquema propuesto es el mas sencillo que se pusde concehir, toda vez que reproduce
la sitwacion actual para el financlamiento de los servicios, en tanto que elimina un
potencial conflicto social par alteracion de la tarifa de alcantariliado, situande la discusidn
en ¢l valor del cargo fijo de la tarifa de agua potable y del valor de 1a tarifa va riable, que en
ambuos casos guedaria determinado por el Costo da Largo Plaza de prestacidn del servicio,
en condiclones de eficiencia en la prestacion.

Cabe mencicnar gue este esquema es beneficioso para |la poblacidn ya que mientras
mayor eficiencia reporta una empresa, mencres costas promedio de prestacian reportard,
¥, por tanto, menares tarifas tendrdn. De esta forma fa eficiencia se traslada al cliente o
ciudadana, beneficiario por derecho de los servicios piblicos, v razén de ser |a COprosa.

5.2.2 Subsidios enla Transicion Tariforia

Lomo se hahia mencionado anteriormente, la politica social dabe estar presente a lo large
del plan de transicion, Basada en los principios de equidad y progresividad, el principal
instrumento de politica social de EP EMAPAR serian los subsidios, que actualmente se
encuentran implicitos y se entregan de forma generalizada 2 traves del pliego tarifario.

En la propuesta, los subsidios serdn focalizados en el sector residencial, y dentro de éste,
hacia los sectores con menor consumo, esto de forma provisional, ya que en el futuro
provimo los subsidios deberan ser focalizados en funcion de la capacidad de pagoe o riqueza

de los hogares, defando de lado la fala afirmacion de gue los hogares mds pobres
CONSUMEN Menos
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5.2.2.1 Trensformecion del Sistema de Asignacian de Subsidios

Segun la actual condicidn de entrega de subsidios, al mes de agosto de 2015, existieron un
lotal aproximado de 37.000 clientes residenciales en los registros de EMAPAR EP, ¢
implicitamente tedos reciben subsidios a traves del plego tarifarie, segin el rango de
consuma en el que se ubiguen, unos recben mas y atros reciben menos subsidios; 1o
curloso de este ssquema, s que guien mas consume, mas subsidio recibe, pese a que con
seguridad no es esta la intencign de la empresa ni de sus autondades.

amplianda 1a explicacion de lo afirmado en el parrato anterior s puede mencionar, por
ejemplo, que quienes consumen hasta 20 mo al mes reciben un subsidio implicito que
acumulado es inferior a los subsidios que recben quienes consumen mas de 40 m7, esto
por la simpla razan que gulends cansumen mas de 40 m™ al mes reciben subsidios por los
primeros 20 |'I"|i!|I reciben otro subsidio {unitariamente menor) por el consume mayor a 21
o v hasto 40 m’, v tambien reciben subsigios O SUS CORSUMDS superiares a 40 me, hasto
por ¢ ultima metro cubico consumide en el mes, Esto debido a que, a prion, en ningun
rango de consumo de la categoria residencial se cubriria el costo de referencia por los
servicios de agua y alcantarillado.

También se debe recordar que quienes reciben subsidio en el consumo de agua potable v
cuentan con alcantarillado, también reciben un 70% de subsidio adicional por este ultimo
servicio debido a la tasa de alcantarillado vigente: por tanto, la situacion develada que
“gurien mas consurme mads subsidio recibe” y 85 mas ineguitativa mientras mas consumo
exista por parte de la minoria gque tiene elevados consumaos.

Esta realidad impone un limite de partida al proceso de transicion tarifaria, toda vez que en
gl primer momento se debe lograr esquemas combinados y adecuadamente calibrados
entre tarda v subsidios para que los dientes residanciales, luego de la transicion, paguen
valores muy similares a los que actualmente pagan por los servicios de agua patable y
alcantarillado, en consumaos razonables v socialmente deseahles.

Para este proposite es necesario fransformar el actual sistema de asignacdn de subsidios
implicitos en una estructura tanfaria poco transparente, hacia un sistema de asignacion de
subsidios a los hogares usuarios de los servicios, que posibilite avances progresivos hacia la

determinacian de subsidios estratificados segin la capacidad de pago de la poblacion.

Pese a gue la propuesta “acondiciona” 1a estructura tarifaria para una futura focalizacion
de subsidios, se deberd trabajar en una amplia investigacion primaria que permita mayor
certeza sobre el esguema propuesto y permita Identificar estratos socioecondmicos
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vulnerables en la ciudad, asi cemo la identificacian de variables estructurales directas de
incluslon, y buscar medios de reconocimienta de subsidios por situaciones especiales y
temparales de los hopares,

5.2.2.2 Creocion de Subsidios

La creacian formal del sistema de subsidios focalizades, unicamente para los clientes de |a
categoria residencial, es importante en pite nueve esgquema porque teécnicamente

cumpliria con las funciones secial, econdmica y ambiental fug actualments se encusntran
confiadas al pliego tarifario vigente,

Los subsidios se aplican sobre I3 estructura larifaria del servicio de agua potable, sin
perjuicio de la concepcidn de otros subsidios que sean requeridos para clientes vulnerables
de la categoria residencial {tercera edad y discapacitados). Por 1a ectructura parcentual

propuesta para la tarifa del servicio de alcantarillado, no se podran definir ni aplicar
subsidios sobre este sorvicio.

Enfocandonos en el servicio de agua potable, el sistema inicial de subsidios a aplicarse en
la primera fase de transicion tarifaria del plan esta disefiade para simular bloques de
Lonsumo crecientes gue proporcionen incentivos a un consume mas eficiente de apua, y
come un “prentio” real @ quienes colaboren con la empresa en el propdsito de ahorrar
agua en el sistema, actualmente muy escasa por las limitaciones de fuente de
aprovisionamiento que mantiene |a ciudad,

5.2.3 Efecto de loa Combinacién de Tarifas y Subsidios

El efecto basico que se observa con la aplicacion conjunta de tarifac y subsidios en la fase
de adecuacion y focalizacidn, es que reproduce apropiadamente las caracteristicas de una
tarifa en multiples partes y blogues crecientes, lo cual logra fartalecer los incentivos para
racionalizar el consumo de agua potable en Riobamba, objetivo de las politicas
empresariales.
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Figura 5.1 Skskama Tarifario Actualvs. Roestructeracitn Tardfaria Propugsta
Elabaracidn: Fouipo TaniuRar

A partir de este momento, de la creacldn de nueva estructura tarifaria vode los subsidios
Iniciales, empezars el periodo de desmonte gradual de subsidios, a través del cual de
forma progresiva y periddica se retiren subsidios a los consumos mas elevadas hasta que gl
subsidio sea cero para consumos” superiores a 30 m3. El retiro gradual de subsidios se
realizaria, en principio, durante fos proximos 4 afos: dentro de este mismo pariodn de
tiempo se podria desarrollar estudio técnicos para la focalizacion de subsidios, con lo cual
fl efecto de estas acciones sobre las finanzas es muy positivo, lo gue le permitira a |a

empresa cumplic con su plan de inversiones, beneficiando a la poblacion con mayor
tobertura y cantinuldad del servicio.

"Se ha 1'5-“:"'““':' lecnicamente que el conturne mawma para la apheacisn de subsidios se ubique al nwel do
ios 30 m’ debido a que 1a red estd diseqada para una demanda media aparente de 275 Yhab/da, o cusl
reprasanti en lErminos de vivienda promedio wn consumo familiar diario de 100375 m'fdia [0.275 & 365
habitantes por yikesdal, youn consumo menaaal Lamiliar promedic de 30,11 m'. Los consumos SUpSriores a
A m3 deben ser controlados a travds de meentivos a un mencr consuma, ko cual 2 lagra con o refir de
subsidios, y partanto, el pags de una tarifa igual &l costo de prestacion del servicio,
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5.3 Costos de Referencia en la Reestructuracion Tarifaria

En la seccion 4 de este primer informe de consultoria de concluyd sobre el costo de
referencia del servicio, equivalenta al costo medio de largo plaro del agua consumida en el
sistema, calculado en 1,03 USS/m3,

Debide a gue la estructura tarifaria propuesta es una tarifa en dos partes, cen un cargo fijo
por cliente al mes, y un cargo variable por metro cibico consumido, el coste medio
estimado en la seccidn 3 de este informe debe sar exprecade en términos de un
componente fijo del costo y un componente variable del mismao,

El componente fijo del coste estd definido por los costos provectadas en téerminos de
eficiencia para la administracion, comercializacian v el area financiera, en valor presente,
divididas para el valor presente del nimero de clientes proyectados, de igual forma, con
criterios de eficiencia,

El compenente variable del costo, referencia para ol cargo variable de la tarifa, esta
definida por les costos totales de operacion ¥ mantenimiento de los sistemas de agua
potable y alcantarillado, v por los costos de inversidn a largo plazo, fue incluyen los gastos
financieros v la amortizacion de eréditos

El resumen de costos de referencia para la reestructuracion tarifaria en funcien dal agua
consumida se presenta en el sipuiente cuadro:

Coskos D&M - Bpua Potahle | LSS ,.l'nﬂ | s_cl,_];f
| Coskos GEM - Alcantarillade | LS5 /m3 I D,m— i
"Irnciuye todos fos costos aperativos de agua potable v

i ] (e

GASTOS ADMINISTRATIVOS
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Costa Total de 3 Inversion por m3
| AMORTIZACION
4 INVERSIONES 1SS 16,56
.| GASTOS FINANCIERGS ] | 36,30

wfm3 |

| USa

Ta . . - 4
=i e E Hsta ¥ i 53
et e s T i e b B P L AL =
e = Ly A Pyt i e 1] 32 g R e of Hiehih 7l

et Ml - o~ e e e i e - e e i o ey T e T

Cuadro. 5.2 Dosagragacidn def Costs Mn:m. % Lars Plazo en Fijos ¥ Variables referenciales
Elaboracion: Equlps Conwulior

Estos costos fijos v variables referencialas corresponden a los costos de prestacion de log
servicios integrales de apua potable v alcantarillado, siendo la maxima desagregacian
posible con fa informacidn financlera disponible. Para efectos de la propuesta tarifaria se
manejard costos variables conjuntos de agua potable v aleantarillade de 0,84 US5/m3 de
agua potable consumido, y un costo fijo conjunta para fos dos servicias de Uss 5,18
mensual par cliente, para un Costo Medio da larga plazo CMeLP de 1,03 USS/m3.

5.4 Propuesta de Reestructuracion Tarifaria

Con la desagregacion del costo medio en costas fijos v variables referenciales e largn
plazo se hace factible [a propuesta de reestructuracion tarifaria. Se debe recardar qua en
toda factura por los servicios se debe facturar ¥ cobrar un 70% por concepta de tasa de

alcantarillade sobre la planilla de agua potable. Con estas consideraciones finales, la tarifa
propuesta queda determinada en los siguientes términas:

Bl e bl e F
3R e 4, ; e
Sl ] £ty S Ah S :
'“1'-"1_".:;_ ) 'f;""'h" e _ﬁ{&q_.;'.l';} o :'EL'EL._;'LIE::.’:‘-!I-__EEFE.-'. 2
1k S e e L Sy ps Lo B I
LM R 15_‘"__. carsaed 3,05 USSelientefres
Ve FE TS f-ﬁ 0,49 Uss/m’
i A [ A |;."-¢'_ LI T T I T A e 1
s N L e e e T T
70% sobre la planilla de agua potahle

ST 4 Bl ::PI. at ‘1_.
e L N L
Cuadrn 5.3 Extructiera Tarilaria Propuesta Finad

Elabowacidn: Equipn Consulear
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Esta tanfa se aplicana sin discommacion de cliente y consumo, y tiene la finalidad de recuperar
todos los costoy en condiciones de eficiencia ehal largo plaza

Dafinida asi la tarifa dentro de este plan de reestructuracian tarifaria, gieda por determinar los
subsidios aplicables sohre el cargo variahle de la tarifa propucsta, con lo cual guedarian
establecidos los incentivos al consumo resporsable de apua potable, para lo cual se deben
cansiderar varias alternalvas en cuanto a rangos de consumo v que proporcionan diferentes
objetives de recaudacién para le EP EMAPAR, Lo decision final debe ser asumida par el directaria
de [a empresa, considerando los siguientes elementos técnicos v sociales:

i)

iin)

W)

Wil

El abjetivo de la EP EMARAR el contribuir al desarroflo equitativa de |a ciudad de Riobamba,
Barantizando el acceso o los serviclos basicos de agua potabile v alcantarillado ala pallacian,

Se debe velar por la sestenibilidad a largo plazo de los servicios gue presta la EP
EMAPAR, para la cual se debe incrementar la recaudacian operativa, v reducir los
niveles de dependencia financiera que la empresa mantiene respecto de los ingresos
no cperativos que recibe del presupuesto municipal, buscanda la eficiencia W
sostenibilidad  de  sus  procesos  de  inversion, administracion, operacién  y
mantenimiento de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado fue presta

Es necesario simplificar fas estructuras tarifarias para mejorar la transparencia v
facilitar la comunicacidn con las dientes o usuarios de los servicios presta la EP
EMAPAR:

Fara lograr sostenibilidad se debe promover una separacion visible y pragmatica entre
'a politica de ingresos, plasmada en la politica tarifaria, y la politica social, que posibilite
una cuantificacion y registro apropiado de los subsidios entregades a sus clientes W
usuarios,

Para garantizar la equidad social se debe iniciar un process Dicnico Y progresivo para
focalizar los subsidios hacia los sectores poblacionales de menor capacidad de papo /o
con caracieristicas estructurales de pobreza o winerabilidad, va que actualmente los
subsidios e encuentran implicitos en las tasas v tarifas, ¥ se patrezan de forma
generalizada al cansumae;

Es imprescindible dotar de incentivos a la poblacion para el consumo ratanable v
eficiente del Agua Potabie a niveles socialmente tleseables v compatibles con Jas
Politicas institucionales y locales de desarrolla,
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5.3 Alternativas para la Propuesta Inicial de Subsidios

Lon el proposito de provecar el debate de la propuesta desarrollada en el presants
infarme de consultoria, se deben dejar planteadas las propugstas iniciales de subsidios a
ser aplicados en el inicio del plan de reestructuracian tarifaria en funcion del costo medio
de préstacidn de los servicios a largo plazo, quedando la decision final en el Directorio de la
Empresa. Las alternativas planteadas 52 resumen a continuacion:

= Alternativa Base
Alternativa A

Alternativa B
551 Afternotivo Base

Consideradn [a gstructira tarifaria propuesta en el cuadno 5.3, para |a alternativa Base e plantaa
los sigulentes elementos:

Rangos de Consumo y gsignocion de Subsidips

Categoria Residancial:

| T —_— - R
>33 5 000 |

Cuadro 5.4 Rangos de consumo - categana resicancial - Abase
Elaboratidn: Fouipo Consuhiar

Los rangos de consuma definidos en esta alternativa, tienan come finalidad garantizar el acceso a
un censuma basico v socialmente deseable por parte de los usuarios del sistema de agua potabla

Categoria Comercial, Industrial, Oficial

Cuptha 5.5 Ranpoy de cansime - calegona comerctal, industriad, oficial - Alase
Elaboracion: Cguips Consultor
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Les consumos catalogados como Macromedicion se cobradan USD 5 0,37 equivalente al Costa
Promedio de Largo Plazo de Mantenimiento  cesde el primer m'  en la tacturacion de esta
Categoria no se aphica la tasa de alcantarillado. Finalmente, en caso de existlr distribuclon por
tanquero de 15m° se facturard USD & 9,00 por tanquern que distribuya agua para consumo
humana de sectores domesticos.

tvo de Plan '@ Residencial

s uadion
Traetunt

1 875 535 | | 30 | 1087 1266
2 875 | 5.52 | [ 35 | 1183 16,83 .
3 | mr»s | 569 | | ac 1399 20,99 l
3 875 | 586 | a5 | a1 25,16
5 8,75 6,03 | 5o 1531 w32 |
6 B7S | e | [ e 648 | 33aa
B T I &7 | [ e | e | awes |
& 875 6,54 | |81 | 3780 38.48 '
N .75 671 | | & | 181 3 |
i 10 8,75 6,88 . 53 1841 40,15 |
| 875 7,05 | 64 | 1867 40,98 |
" 8,75 722 85 | 1883 41,82
| 1 8,75 739 | 7o 031 | 4598
| 14 8,75 756 | | ¥ 2149 | 50,15
! 15 B75 o/ T T I N Y
|16 8,75 780 | 85 | 2418 S48 |
| am | ser | [ s 2559 | e2en |
18 875 | 814 | | 27,00 66,81 |
19 | 87 841 | | 100 AL | ey |
e 858 | 126 | st | wes |
5 | ez | 1082 -

Cvadro 5.6 Comparaliva de plandlias careparls rezidencial — A8ase
Elnbsaracion: Cnuipd Conseibtos

37
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Resumen de lngresos

81

EF EMAPAR

16
2,499,135
442.163
549.415

66.515
1.944

2.022.475
£30.834
61179
12867

4.277.872
4,263.736

14136

56.885

2.387.005

7,438,185
2. 387.40%
306,558

Elaboradicn: Fpuipo Camaular

5.5.2  Alternotive A

Romngos de Conswmao Yasignacidn de Subsidios

1]
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Categoria Residencial

i Conzum: SPOR
0 - 20 m® § 039 :
Am-10m* | & 035 |
IE-I-;H‘-{-_;_'.'I_m’ i [ (j]l_'_l.g_ .
bem | s om |
Cuadro 5.8 fAangos oe consuing - calegori msidencizl - A
Elaboractdn: £ quipo Consatar

Categoria Comercial, Industrial, Oficial

R EE
L CONSUMOS omel

Om* 20m* s
am-30m* | 5 025 | s o025 | = 037 |
T
Cuadra. 5.9 Rargos oe consumn - catapor i camer ial, indiistral, aficial - A4

Elabaracldn: Enuine Consyiter

Los consumos catalogados como Macromedician se cobrarian USD 5 037 equivalente al Costa
Promedio de Largo Plaro de Manternimiento  desde al primer m" en la facturacidn e wita
calegoria no se aplica la tasa de alcantarillade. Finalmente, en caso de existir distribucién por
tanquero de 15m° se facturard USD % .00 par tanuaro que distribuya agua parn consumo

humano de sectores domésticas.

G rafi famillos

sitbacion
Actual

1 8,75 5,355 a0 10,87 10,57
2 8.75 5,525 35 11,93 12,41
3 8,75 5,605 40 12,99 13,35
a 8,75 5,865 45 14,15 15,30
5 B,75 6,035 ED 15,31 16,75
B 8,75 §,205 55 16,48 18,19
7 8,75 6,375 0 17,64 19,64
8 8,75 6,545 &1 17,9 20,47
g 7,75 6715 "~ B2 18,16 21,30
10 3,75 5,885 B 18,41 27,13
11 8,75 7,055 5 18,67 2297 |
12 8.5 7,225 5 18,93 23,80

i

v .

3
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13 8,75 7,395 70 20,21 27,97
14 E,75 7,565 75 71,43 33,13
15 8,75 7,735 22,17 36,30
16 8,75 7905 85 74,18 —__anas
17 8.75 8,075 a0 25,58 dd 53
18 8,75 B,245 o5 27 48,73
17 8,75 BALS 104 38,41 52,56
20 5,75 8,585 120 34,61 5,62
25 9,81 9,775

Resumen de Ingresos

Cuadro 510 Comparativa da glanil &2 categorla resickncial — A

Elaboracidm: Emuipa Carsieltal

R CARTERA VENCIDA -

BTN i e

8.107.688
2486323
A48, 706
549415
56.51%
1944
2387405
2022475 |
290,884 '
A1.179
12.867

5.593.072 |
5.578.936

14136

b.0e9 600
2.387.405
263,680 |
3 12%
96,88% |
ot N

Cusdro 5.11 Besumende npresos - A
Elsboracion Equlps Corltar

e a0
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553 Alernotive 8

Rongos de Consumo y aslgnocisn de Subsidlos
Categoria Residencial

Cuadrp 5.12 Bangns 2 conauimit - Ca12gni 3 tealient iyl - 08
Elaboracian Equipn Corsullon

Cateporia Camercial, Industrial, Oficial

SOISTROR e L

L Consimo- - Come el | PRGSOl
0 m- 20 m? 5 0,25 $ D025 2 |
zmtam’ ¥ G35 | € 0I5 5 037 |
2w | 5 o0 | 5 om0 5 0,245

Cugdra 513 Bangos de Eonsumo - categoria comesclal, industrid, oficial — AB
Elaboraddn: Eguipe Coraulion

Los consumos catalogados: como Macromedicidn e cobrarian USD S 0.37 equivalente al Costo
Premedio de Largo Plazo de Mantenimienlo  desde el primer m’  en la facturacien de esta
categonia no 52 aplica la tasa de alcantarillado. Finalmente, en caso de existir distribucidn por
fanquero de 15m’ se facturard USD § 900 par tamuera que distribuya agua para Consumo
humano de sectores domésticns,

Comparative de Plonillos

1 8,75 5,35 7] 10,87 13,96
X 575 5,52 35 11,93 1215
3 B35 .04 ao 12,08 13,34
i R,75 5,85 45 14,15 14,79
] B.75 (] S0 18,31 16,23
i H,75 [ 55 16,48 17,68
T R.75 §.37 G0 17.64 19,12
8 R, 75 .54 2 17,0 18,05
i B7% 6,71 g2 15,16 20,78
14 H7% 5,34 i1 1841 1162
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Aigus Paiably w Alvan bessitiodo -EF ERAR
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1 &35 705 4 18,67 22,35
% A TS 7,32 5 18,93 22,29
13 LTS 735 70 30,71 37,45
14 8,75 156 BEEET: Z148 3103
It 1,75 7.73 W 2T =0
1k §,75 7.8 T 14,12 3:4:*.1:.
11 .74 BO7 it W 3553 11,11
11 L] 5,24 ot a7 A8 I8
13 .75 Rl 100 2841 2,49
o 1.7 WEE 170 34,51 55,10
5 5,81 977

Cundra 5,74 Cornparativi de (anillas catogoria residencsl - A
Elabaracidn: Equipn Congubior

Resu Ingres

22397721
43E.950
349,243

66.515
2387381
2,022,413
200,822
B1.179
12.8B67

5.750.202

RSO AT T G 5.881 400
f = ¥ T e 2 3BT 281
257,943
3,12%
56,3%

I VENCIDA S
Cundra 545 Aesymben der inpresos = 4B
Elaboaracidn: Eouipo Cormulior

i



YUYW WYeYWYOYewWwwWewewewweowowoeweeweoweoooowdaooeooooeedl

kelipe Imgues Sanchez
CONSULTOR
Con el apoyo de
EIF Consultaria

Canakari del Piudio Tarifrin para Ins Seninims e
did Prtable y Rcantarlaga”

PRIMER INFORME

6 ANEXOS

EFf EMAPAR



[=ena'a =il [y wog'n
T mi m B o
s 60'0 s DTG
[ e Loz | 102 | oz
| Wty Thand EDT- el =
i L % fi
I3 20 i G T
T £55 _ L6 Lo
- BT - [ = o
| &ine __Lere UESE 1 ey
b e LEE R [ FET T MF L
| in ol it o)
[ 4 ¥ F [
T ] T ‘Sr e FLLEE LS
Ty W'y (T HI'l
| Ee RO Pil'd
| EDEEE GGarr EDETE | seliE
LD Lo i Lty
LI R bl L) WS Ak
B e | apnEHG ' fa520'08
1S (| A . .\ A | |
AR D RLSE BT _ TwdE
TS T TSN [ TS Y

1]

it R
b
_..,.“_.._q_____..I..”.u.""_._:.....""__...ul_..a.-._ll.h.r T ™
[ wimrn _..Hh__= BT Lrdl I
= = T | SHEF) ChelIse) By BIE ) = .
| = T = F = - _l TTH [toectunl = . ~
T [tiEFe R R .nnniE.,nu_liFnﬁ_:ar.“_mcuEuEuuuHF— i -
L0z [ 2@ | v _ ledl— lopeisusg mempsn £3
%0 I_I.".n..n._._...m.u AL G- g I.Lﬂ“_w.._ﬂ._..u..rﬂx.u._.._.uu mEL ] 1 £ b
Br B |_.-:. = = [T EunT o : = = £ e
[ res Tasd'i oy | EUIERI AR A B == e
o | me TERR Ll [T s
TR L ¥ RIS maesan v e
Taigr | I
TR b (= H LR T ESEjO] SRuEnmpn Op) e
b Ik "o | S3EIECRRY SN DUELWEEA A BEE)

FREOURNES B Bad0R s

i
I — [ N L

{4l (=TT inamml_..ﬂu-..ﬁu.q_
B 2T . M TR FLT ]| i PO, BB AN ENOY SRS ISEaY ROUEART
Fi) LS (HiN _ UGB | STURRST) U
i " B | LoD | [l S GRS ST DIMLIERD 98
g Ly L [roe¥g | Ll T Enin e ey o s e USRS SRS e
¥ L L S| - g, s, e e e o e O
| ez {ngenL [ e S mize) pigEey Enlhy uES B3 UDTEDOY
i |
_u.,.......__n.w__ | SR | B g | [l npeinToe; 35aE)10d enfe les imioepod s Eepeer |
—— - ¥ i i Ty IARTTa Y SO IR |
= r = 1° e e © 30YLOdWNOW 30 VWELES .
ov'E |5t gt T e  OnumnAms e Bp opalalg |
HlF e [weg. | | S EuoERacy B..I....:.uah_ op ]
__[mEod  [axsws) |_|w.w._immw| LT — — L g |

.EE@.@.@@@@E@?@E?!E?.&???EEilaiifhﬁ_fi}i]#

EWONIEALL A Meaoy 1904 |

equreqoy e dqeiod enfe op cpuEwag - ELE 0IpNGS3

1 oxauy
BLaC Ty 1 d
SR :-_.__.__H.- AR DO 3 L)
HFAYINT ol _ - hay b AT R A,

S i, Sy A, A BN A N



i i T i I'ne iF 13 [t 1] SR ATNDBN LA AN ASUI EANLLKALY BORA 6 pivaunn) | t o
[ Fi " "bF on T L6z [t mrrammcy, ] " spapesy 103 Sa YEIOT DRI ADGMIIE e il
| Gk WL LEEvez _,p_ﬁ.m. _ EE_E.E T T IRl . sPRepuid et el
e e | annn EBE Rl | iiess | BEEAE _ BLBES ] Snay W PRpEdEy | i
| KSEOT L EOGRE LY il | qmm__.t_ E..E__— fm il e SN B0 RRnaden ap sadnghoieo |
WY ThiLir TH [WiEaF [ R |||Il_n...._..ﬂll+n..u.ql.ﬂ.s”nﬂw_...ul||n.....qmﬂ - s ey | B
WU Upacie | ik Teiver _.. - G L ARt I | Emegd T L mGMUGHEA wppepoRteusinyT  —
Tendl T Tgamd T Weedn 0 T Geswl lms it TESGOFT] L ol TR il Uy pisd & oy Pl pRedos ap e min s e
MRS e uies - Tame ! BLS 65| RAV 4 CEEL I R - memed el e eorposT O RENE epeml i popyoele |
BWOOE SO0E. _wov'E ek WU %S | Sh0's . : Lo SSCOTDd B)UR dpenan enby 3, |
SRS — 1 B, . ) | VIO WY S NOTSING S 30 VeIV S27EN VO
_ 1 STV Sy YIHEI0
AT . S| S| w5 I - Wpgeami T ek s o0 emaod erite 30 i 158 oo Lonondig |
LERE - bEg Lt sy~ Teay T (em | emelEd lsaRigid Bog 1o SPRIIRE) SURQUY Jod P B s R Lo |
T T "o Taizm chrEr | FAL DO _“.hv.s T B (35T = SN SiErCd SN B BUSmE SSNEI B EUeD DWW BpU B |
[ TiE L " EmraL FEIVIL oD T poren THE'BWEl]  mEemviE: REees] . T AR ER A0 v me mamp D i |
.. LT R T T T |__|u___.p| — ._|_“_E o _S.-,._... == [ (EUDOE S COM W D0 ey ]i
argiu CHLEg BEOYE Sl s s B {BAEEE il PR ] R BT 0 1S R A S0 WA O DT
| ELmEy e El - T T".HE [ (T8 R AT T —HE.E I T T et = onvil agmod e sg aniatie Unatssaid ap mpajy Enusieg)
EERLE BLLiee " L SHF L ¥ _.E.mn__ IR ik | DA EE ey DLLIIEAT b L B o Ry |
[RRSEE T THERME  Tweomt — [wwwr [ [wor — TwWEW T [ = T L
e G2 T [Try ] FAET T el = i Sna |
I N G Toofee— TiZie LZ2'ir [Eipy ] == VAN STEVIDG WD 30 ONoai GRNEND: |
a [ S T .o _F A 2 ey, uff  SINNLOTE R & FTEVLO ¥ 30 TWICH OIGaN CRasric |
” AT Al] -TE4 TEéze™ Tgiey |_.m___.u_u FIE'D rIED [ T = |EI0] SOAHuby 6P UasEja |
Pomilioa Ee e R AR — T | e e A oy | iy calodiing|
hoedd | BRE  TEmE Wbz | ewt | WEt LY " PRSI SRR S RNy UG SH1A] eekale)
| uGEDE PG & A CREE | b i | e T [ . SEDEITIR] IPERIE 0D SRt | e
(ROUEE T Thon'mE [whowi [t [wegis [0 REEw | ] e U S 5
WEES K TERE FREEF _ FirEE | BENbE ARt InF~ SESRSE] By B S| Seulinatog
_ ) I : _ ! [ o i R Sy - . . T
SeaFRn g, 43
P AWM STt h ap adode @ uny
o e ey
_ e ﬁ”\rh-u\.. PRGN LAY | _ NOLISHOY

b ommysies randpg ek

i ﬂ.ﬁ;%ﬁﬁ.ﬂﬁﬂﬁﬂ?jﬁ.}ﬁ }ﬁ_‘u,:.}afﬂ,.w..:l_]n..}].iqi-lﬁﬂijﬁﬂﬂjﬂﬂﬁudﬂﬂJ
200000 CCOOORIRERAARANLRALRARANARMAAMARARAAAS R ARAA -~

r



TR RN Y]

)

,\_..' ' II__.. g ._\__;l |__- '__I

G

ANEXO 3

PRESUPUESTO DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL 2016




pPODO D

D00

LB

W O W

ot

EMPRESA PUBLICA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADG RIOBAMBA

FRESUPUESTO DE INGRESOR EJERCICIO FISCAL 2016

EN IHLARES AMERICANOS
VALOR
PARTIDAS DETALLE PARCIAL | PRESUPUESTADO

L0000 0 TITULQ |- INGRESOS CORRIENTES 8,129,450.37]
1360 ML GRUPD 3. TASAS ¥V CONTRIBUCIONES fl 55, 66
T30 A SUBGRUPD 1,- TASAS GENERALFES
1300700 VENTA DE BASES 2 Ba0ET
1301070 00 |Vents de Basesi 2 RO0LST
TA.01.99.00 |OTRAS TASAS SB, M50
[301.99.03.001 Mo Especifcmins SE.045.09
JERLIRUIRT] GRUPO 4.- VENTA DE BIENES ¥ SERVICTOS ROI5 7320
1. 03,0000 SUBGRUPO 5.- VENTAS NO INDUSTRIALES
14030000 AGUA POTADLE 51, 484,20
0300LM.0H  [Ages Petable Summinstros {cargn fijo) 160747471
EA.O5.010 K2 | Apus Pedable Suminstros (cargo variahle) 1,744 A24 6
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ANEXO 8
CONVENIO BANCO DEL ESTADO
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Siguiente cuadro: 2 2 g 33 _ e

COSTOS DEL PROVECTO. POR CATEGORIAS DE INVERSION v
FUENTES DE FINANCIAMIENTO: .. :
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- GOBIERND AUTONOMO:
.r-; DESCENTRALIZADO
:: MUNICIFAL DE RIOBAMBA
£y )
o EMPRESA PUELICA EMPRESA Riobamba — Chimbarszo
- MUNICIPAL DE AGUA POTABIEY I
j ALCANTARILTADO DE RIOBAMEA '
i_
&l |
& Tode carmbio de direccidn sard notificado inmsd:iatammiapm l=s partes contratantes,
-

TRIGESIMO SEGUNDA - IMPIESTOS.-

& De conformidad con 1o establecido en el Ar1.10 de la Ley de Electrificacién Rural ¥

@y Urbano-Marginsl, publicada en o Registro Oficial No.221, de 29 ée junio de 1803 g

® presente Comvenio  de pedstamo estd exemto de toda claze de impuestos fiscales,
previnciales v municipales. ssan ésios de cardoier especig] o general, :

@ TRIGESIMO TERCERA.- DOMICILIO v TRAMITE.-

.l"l:| . = | [ i i

) Para el ceso de producirse divergencias derivades de este comverdo, las partes sefialan
{ com  domicilio la cindad. de Quto, a euwyos jucces COmpetentes se someten v ol

by irfmite del juicio verbal Swmanio, sin perwicio del gjercicio de la jurisdiccidn coactive

€5 de] Baneq,

o

4 calidad de préstamo.
@  TRIGESIMO QUINTA: NORBLAS SUPLETORIAS -
.';j 1 . . i '

@  Sin necesidad de que consteri expreddments;” 56 entisaden incomporadas al presente
convenio, las del Beglamento General de Operaciones de Crédito del Banco del Estado
¥ supletoriamente las normas ‘vigenmtes &n 2 instimcin reiacionadas con el
financiamiento, ) . a sy _ ;r:]'“-“
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CONVENID DE TRAMSFEREMCIA Y REEMBOLSD A CELEBRARSE
ENTRE €l I. MUNCIPIO DE RIOBAMBA 7 LA EMPRESA POBLICA:
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO DE
RICBAMBA “EP-EMAPAR”

Comparecen a la celebracldn de fa presente convenlo por una parte ia L
Municipziidad de Riobamba (IMR) representade por el licendado Juan
Salazar Lopez vy el doctor Gonzalo Fray Marcers, en sus calidades de
Alcelde y Procurader Sindico respectivaments: vy, por otra parte, Ia
Empresa Publica- Empresa Municlpal de Agus Potable y Alcantarillado (EP-
EMAPAR) representado por el sefior ingenierc Carlos Velarde en su calidad
ae Gerente, conforma se justifica con las nombramientos que se adjurkan
3 ia presente en calldad de documentos habililani:e;, guienes convienen en
celebrar el presente instrumento sl tenor de las siguientes déusulas

CLAVSULA PRIMERA.-ANTECEDENTES.-

1.-La EP-EMAPAR, es una personz juridica de derecho plblico v autenomia
administrativa, operativa, financiera y-patrimonial tiens como una de las
finalidades el  dotar, de los: servicios de agua potable y al:antarikiadu
regular la acclun de ofros entes actuantes en el suministro W partacipgra an
el control de las cuencas hidrograficas aprovechzbles guienes ha reslizado
el proyecto denominade COMSTREMCION DE LA PRIMERA ETAPA DE
LOS PLANES MAESTROS DE AGUA POTABLE ¥ ALH.HFARILLﬂDﬂ
DE LA CIUDAD DE hnnﬂhﬁnn :

2.-Mediante - rm!unmn Hu. 002 &l mrectunn de ia EF-EMAPAR
Resusive:; m:turi::ar al Ea"en;e ﬂﬁﬂgcal Ia :ms;rﬁpclﬁn del convenie
entre el 1. Municipm de Risbamba 'gr la EP-EMAPAR para[ la
transferenciz de Eﬂi::ur!us liE! Créﬁlm otergado por el Banco del
Estado. _

3.~Mediante Resolucidn lﬁiiuﬂﬂEE-SEiﬁ:r Ei Ilusire Concejo Cantonal
de Riobambes, en sesidn realizada & vainte v custro de enero de dos
mil oncs, en baze al Informe del sefior Alcalde, resalvid autorizar se
transfieran a iz EF-EHAF&H,. Bos fondos prﬂvmientaﬂ del Convenic
de Préstamo y Fm-mn:umisn sum:ﬂta entre el Banco del Estade,

Sobierng ﬂutﬁnﬂmu Des:enﬁ‘ralimﬁq Hunimual de Riobamba, La."

Alcnntnruiladn y =i Banoo . Em&mi dal, Ecuador, del proyec

Empresa Pn’ib[lca Emprﬁa Hunlcipal de. Agua Potable ¥
Construccifn de Ia Pr{me:-a E';apta I:IE F‘Earl biasstro de Agua Fntable%
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Alcantariilads de

iz cludssq a [ Riobamhbz
Crédito ds jz Munj

Cipalidad de Riohamba,

» &0 Io correspondiente al
CLAVSULA  sEcunpa . OBJETO.-  TRANSFERENCTA - Con _ los
I8 Municipalidad dz Risbamba transfiere a |a
'a ejecucisn por parte de |a

BA™ v que comprende 13 edecucidn de redes de
2 reserva daf sistema e agus potable; v, dos
Colectarss  de alcantaritado Combinado; -Empresa  Jegalments

Tepresentado por g ' ceptan s 'i;rahsi‘ereida
Sectuada, valorag que deberdn sar Utifizados pars |5 ejecucion da)
Proyecto en referencia, ;

CLAUSULA TERCERa QBLIGACIONES pE LAS PARTES 0
OBLIGACIONES pE Lo EP-EMaPAR - RO

L
Kl

*. L& EP-EMAPAR =g Obliga en transferic da 13 partids Presupuestaria Mro,
zz.sa.nz.m.ﬂn,qgug.pm SECTOR plBLico FINANCIERD a2 Ia
Cuenta corrients 7R 2 79220001 de Municipia de Riobamba an forma
; e 188 cldusulas Sits séptima, octava

novena v dusdécims daj Conwveriig g€ Préstamo’y Fideicomiso suscrito
entra el Banco dg| Estadd, - Gobierng: aldnomo Descentralizado

Municips! da Riobamba, 15 Empress Piiblica ‘Eﬁﬂr%sa'ftfunli:]pa?ifi% ﬂ"’ﬁEUﬂ_
ha; ¥ el Banag Cenfral del Ecuador |a

Potabla vy Alcantarillade de Riobaf
correspondiente Cuota por s pago Gel fideicomisa: gl - préstamo del;
“pa de los planas mMaestros de

Proyecta * Constrvedisn de & Primeis: Bp
- Agua Potahjs ¥ Alcantariiade Ge = riudad de Ricbamba, - - e
comprends | eiecucidn’ de rede‘s:ﬂer*ﬁrsfﬁbu::iﬁn'.v tengues de reserva
del sisterna &g aaua trﬂtable; oy dos: Corecktires de - slcarrtarilada
combinado, &N casa de incumplimianto |4 EP-EMAPAR autoriza al

Municipio de Riobamba | 0 forma express o Irrevocable |, 13 retencidn
5[_5'-,_g.mﬁt|'ca dE E_.IS :I -C-: = - ’ L, g, o 4 .E o M

d = = = ! : = L =T
Ezgifice gue mantigns =n. el 1Banco Central del Eeuador organismaos
notificacidn con e aviso del

‘“ompetentes; para o cual bastara |3 ola
Incumplimisnte pnr.parfrer_'dél J"?!Imj!r':ipigfr ﬁ_Eani':_amHa'. F
5 fistalizacion dei proyecto: estars bajo Ia responsabilidad . de Ja EP-
EMASAR. A T e

La EP-EMAPAR  asutnirg los” cos
Precios, obras complementarias, i
ributarias y otras gue S produzes
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3 Q@ . = mrll

&
d ~ e La EP-EMAPAR para asegurar |3 obligacign ~ que tiena Com iz
r Municipalidad de Riobamba compromete todas sUS rentss actusles y
) = futuras asi como las transferencias que reciba del Presupuesto General
) . del Estado v se obliga expresamente e irrevocablemenis 3 establecer v
) ¢ antener en sus presupuestos anuales los valores que sean necesarios
) "? para atender en forma oportuna el compromise asumido con |a
y o municipalidad hasta la total cancelacién de su obligacion, comao 0
y @ establece el convenio de préstamo y Adeicomiso lo cual no podrd por
o ningin concepto ser compensada bajo ningan justificativo pues Su
:1 3 cumplimiento serd (nicamante via trensferencia por parte de s EP-
o EMAPAR a favor de la municipalidad

y & OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE REGBAMBA
alores <on Cargo ailas

_ La Municipalidad de Riobamba trancierira los v :

' ) partidas presupuestarias de gastos del presupyesto m“’_?iE'le.E"' Nros.

by 5 36.75.01.01.00 fem de Agua Potable $5765494,00 v = la

, o 3.36.75.01.03.00 item de Alcantarillado $. 1.476.201,60 dando un valor
desembolso;

, B total de $.7.241.695,60 que corresponde & 40% del primer,
B log siguientes desembolsos se transferirén conforme o estipula las

3  céusulas sexta y vigisima sexta del Convenio de Préstama y Fideicomiso
o suscrito entre  ef Benco del Estado, Gobiemo sutdnomo Descentralizado
g Municipal de Riobambs, Ia Erﬁ‘tpr_?._salFﬂhﬁc.a Emprasd Municipal de Agua

Foteble y Alcantariiiadd de Riobdmba; ¥ el Banco Centrsl del Fcuador para

el Proyecta  * Constriccion de la Primera Etapa de l08 planes maestros de

Agua Potable y Alcantariliade de @ cludad de Rigbarba®, 'que comprende, |a

sjecucltn de redes de distribucién’y tanques de reserva del sistema de agua

sotable; y , dos.colectores de alcantariiizdo combinado, VEloTes que serdan .
utilizades por la EF'w_EMAPAR " en la ejerucion del proyectd descrito
antsriormente. i

CLAUSEHLA CUARTA~UTILIZACION DE FONDOS: |

ls EP-EMAPAR serd directmente la responsable del buen uso de los
q : sto y sjn que

recursos asignados por este convenio , dentro del plazo previ
oueda destingrse 2 otros fines, sino. Gnicamente a los expresados en el
proyecto objetn. del financiamiento, para_ lo cusl debera someterse 3 la
normativa vigente corrsspondiente, egtn es a la Ley Orgénica, cel Sistema
Nacional de {;nntrétaclén_i’ﬂ_eﬁlh:,al _su Reglamente y @quellos décretos ©

20 ol Ul ek B

resoluciones que se expidan o s hayan expadid para este fin ool parte del TR
INCOP : razén por Ja cual I3 responsabilidad del Municipio de Riobamba se’ M
limita Gnicz y exclusivamente a la entrega de recursos transferidos por €l %

Banco del Estado. . . o, . : ) A




e S99 Yoo veww-y

e L B

= e WS g

- o W W W W W W W

=

e

FEORORERCROR NG

dr

' 3.36.75.01.03.00 item de Alcantarills
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La EP-EMAPAR para asegurar |3 obligacidn  gue tiens con la

Municipalidad de Riobamba cempromete todas sus rentas actuales vy
futuras asi como las transferencias que reciba del Fresupussto General
del Estado y se obliga expresamenis Irrevocablemente @ establecer ¥
mantener en sus presupuestos anuales los valores que sean necesarios
para atender en forma oporiuna el compromise asumide con la
municipatidad hasta lz total cancelacién de su obligacion, come o
establece @l convenio de préstame y fideicomiso ko cual no podra por
ningln concepto ser companssdo bajo ningdin justificative pues su
cumplimiento serd Unicaments vi= trensferencia por parte de ia EF-
EMABAR & favor de la municipalidad

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE REOBAMBA

trancferird los wvalores <on €argo Elhai
del presupuesio municipal Nros.
potable 35.765.49400° y = [a
do $. 1.476.201,60 dando un valor

tokal de $.7.241.095,60 que ;nrrespun_dﬁ gl 405 del primer dessmbolso;
los siguientes desembolsos se transferirén conforme o estipula fas

cldusulas sexta y vigésims sexiz del Cohvenio de Préstamo y Fideicomiso

suscrito entre el Banco del Estado, Gobiemo sutbnomo Descentralizado
Municipal de Riobamba, la':Er:t'Lgrgsa:PﬁhEE_Lf:a Empresa Municipal de Agua
Potzble v Alcantarillado de Riobamba; ¥ @l Banco Centrzl del Ecuador para
el Proyecto  * Construccion de la Primera £tapa de los planes meestros de
Aaua Potable y Alcantaritizdo de la citdad de Richamba”, que comprende |a
ejecucion de redes de distribudion y tanques de reserva dél sistema de agua
potable; ¥ d':IEED!ECtﬂrE,ﬂE: alcantarilizde combinado, valores gue serdn
utilizados por |3 _EF;,EHH_!E‘IAE __: Sl ja ejecucion del proyecto dascrito

La Municipalidad de Riobambs
partidas presupuestarias de gastos
3.36,75.01L.01.00 item de Agus

amteriormente.

CLAUSULA CUARTASUTILIZACION DE FONDOS: :
La EP-EMAPAR serd directamente. la responsable del buen 'uso de ios
recursos aclgnados por este convenio , dentro del plazo previsto y sin que
pueda destinarse a otrps fines, sino, nicamente 2. los expresados en ¢l
proyecto objeto. del finar Jamiento, para_lo cuzl debsrd someterse & la
normativa vigente correspondiente, esto es 3 la Ley Organica del Sigtema
Naclonal de Cdntr'amﬁhl‘._-ln_'ﬁﬂﬁ_ﬁqa, su Reglamento y aquelles décretos o
resoluciones que se expidan ué:ﬁn;_haéva_:?' S
INCOP : razén por la tual 12 responsghifidad del Municipio de Riobamba s¢’
limita tnica y. exclusivamente a I3 entrega de recurses transferldes por &l

Banco del Estado... T o s e . g X

didn para este fin pof parte del -
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Ls EP-EMAPAR para asegurar la obligacién  que tiene con 13
Municipalidad de Riobamba compromets todas sus rentas actuales y
futuras asl como las transferencias que reciba del Presupuasto Genera|
del Estado v se obliga expresamente & irrevocablemente a establecer y
mantensr en sus presupuestos anuales los valores que sean necesarios
para atender en forms oporiuna el compromise asumide con la
municipalidad hasta lz total cancelacién de su obligacion, como o
astablace el convenio de préstamo y Tideicomise la cual no podra por
ningdin concepto ser compensado baje ningln justificativa pues sd
cumplimiento serd Gnicamente vis transferenda por parte de ia EP-
EMAPAR a favor de la munidpalidad

OBLIGACIONES DEL MUNICEPIO DE REOBAMBA

La Munlcipalidad de Riobamba transferird los valores con Cargo ailas
partidas presupuesianas de gastos del presupyesto municipal Nros.
2 36,75.01.01.00 item de Aguz Potable $5,765.494,00 .y & I3

3.36.75.01.03.00 Kem de Alcantarillado $. 1.4?5.2!31,EEI .dando un valor

total de $.7.241.695,60 que comesponde a3l 40% del primer desembolso;
los siguisntes desﬂmhnlsr;rs: se transferirdn conforme lo estipula las
ciéusulas sexts y vigésima sexta del Convenlo de Préstamo y Fideicomiso
cuscrito entre el Benco del Estado, _'Gl;'lb:'lérnp auténomo Descentralizado
Municipa! de Riobamba, la Empresa Plblica Empresa Municipa!’ de Agua
Potable y Alcantarilado de Rlobamba; 'y el Banco Central del Ecuador para
el Proyecto " Construccion de la Primera Etapa de los planes meestros de
Agua Potable y Alcantariifado da 14 ciudad de Riobamba®, ‘que comprende la
ejecucién de redes de distribucién y tanques de reserva dil sistema de agus
potabie; ¥ dﬂamtactureisa_ﬁe al-:an!re-ﬂ‘tladﬁ céﬂml}inar._iﬂ. valores que Sersn
utilizades por ! EP_EMAPAR _En la ejecucidn del proyecto descrto

anteriormente.
CLAUSULA CUARTA~UTILIZACION DE FONDOS: |

La EP-EMAPAR serd difectamente Ja responsable del buen uso de ios
recursos asignados por este converiio , dentro del plazo previsio y sin que
pueda destinarss a ﬂtrc-_s'ﬁm_a-;,:_ai'nn_;{;nitamq_ant;:a_ins expresados en el
prayectn objeto. del ;_ﬂnlamjjafniémﬂ:_p;gg—u'ln”;:_uéi_'d_éb_efé someterse 3 la
normativa vigente correspondients, esto s a la Ley. Qrganica del Sistems
Macional de ;nnnfstaéiﬁyn__ﬁfﬁﬁtiga, su Replamento vy aquelios décrstos  ©
resoluciones que se, ej;ph-:_!._alm o 5¢ hayan expedido para este fin por parte del

gt

R
el

INCOP ; razdn por la cual f2 responsahiiidad del Municiplo de Riobarnba 54%
. e 4

rega di rECUrsOs transferidos por_ €|

limita Umica y. exclusivamente a la ent

Banco del Estado. . 0. L TR b
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CLAUSULA QurnTa .

La'EP-EMAFAR autorizg z| Municipio de Riobambs an forma
irremtabie, la retenddn

4345?4-5{1
del Ecuadar

FIGHEEM:IGH:

¥ Alcantarillado de
T que mmpi'-md:n_ la Elecucidn de redes dge
distribuciin ¥ tanques de reserva de| slstemga de adua potable. Y , dos
¢ Colectorss g '

notificacian

+ Para o cygl bastara g sola
con el avisp del Incumplimi
Riobampa,

ENie por parte dej Municipio da

: : _ factyayr el._smhrmie'ntc_-
reClrsos entregados | y ey Cumplimients de [a=
1 EP-EMAPAR 2 travids gef departamenta de

! 2 21 necesariq,
EP-EMAPAR prestars af Muarsis oo Riobariby s fa
Para que reajjps el referi

cllidades necesariag
Ado seguiriento g las invere
los valpras entregados, - .

iones E'fﬁctuaﬁaﬁ Con

Pars realizar af sa'_' ANCiern dei '

EE'FI";"EI'IIfﬁ dal va-lur a—'i‘Ef'IEFEI"rﬂJ} poi I ol TR R

Para que &l municipip ge clmplimienito 8 18 cléusila décimn

Sl it SRR
Convernio de Préstama y Fideicomiso suscritn =ntre el Baneo def Estm:lé.*:', e 1
Gebierng autdnomo Déséenh'aliradn_ﬁiuni:ipal de Ricbambs, |a Empresta- R R
Pblica Empresa Municipal de Lgua Potahle ¥ Alcanta

: rillaclo da Riobamba; ';-"* o t'}
® Banco Central del Eeuad i
fideicomise dal prestamo de Proyedo = CII_}I-:"I:E-FITU
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=) ©% I0S planes mazstroe 98 Agua Potabis Yy Alcantarilla

@ , Riobambs”, que Cemprende |5 BleCucitn de ragp de d

4] de reserva de) Sistems de aoua Potable; v dos cole

3 combinade,

f;:; CLAUSULA SEPTIpy . ACEPTACIGN, -

.r; L2 EP-EMaRAR acepta lac franstrens:das realizadzs por |5 Mun!ﬁparidmfde
& Riobambg . Y |3 Empress ACEpta realizap lzs transferencias €N forms
& Mensual de 1ge valores antes indicados en jag dausulas dnteriores,

@ 4

o) CLAUSULA peraya . BUrRACION, -

» . El presente FHVERID tendrd ng duracitn dasde I3 suseripeign del prasente
b - Convenjg hasts |5 ligquidacigy Y Suscripclén de [as actac de entrega
o Fecencidn Pravisionaj definitiva de |5 obra.

[ix

o “LAUSULA NovEy,.. CONTROVERSIAS,.

&y Emoeasp de surgir Controversias, |as Partes buscgrsn €n primers instancia
@ HNa seluditn amigabje =1 base a jog Principios ge SqUidad v si gsta ng fuera
ﬁh pocibfe se SOm&terdn 5 yn Procesoe” de medisgidn S Havés de g
I!En_ Procursdusfs General da/ Esiada. _ 3

5’* Para constancis

de ﬂtepfad_.':iiin_: de i_:g'adui_lt; estipulady_ e COmMparscientas
= enterados de todas y L£ada vna ge sz ¢l ;
Tl = 3

_ 1€ UsUlas gue SMieceden, so af
'- ¥ ratifican en todo sy Contenido y firman de hyae Bz,
i =

;r +

i

|_;‘1'.|
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=

: ¥ Mancem
BA LBl URAU'DH SINDICO
0 '
{0y
Er
iy

e
il

ey _:éf-:-. T, .
Ing. Carlos Velarde ’F . .
SERENTE bE LA EP-EMAPAR His &2 b ool
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ELUGUREBAL REGIONAL &

CONTRATO DE FINANCIAMIENTO Y SERVICIOS BANCARIOS

Suscriben el presente contrato de financiamiento ¥ servicios bancarios, €] Banco del
Estade, el Gobierno Awtdnome Descentralizado Municipal de Riobamba, v ol Banco
Central del Ecuador, de conformidad con las siguientes cliusulas:

CAPITULO T
INTERVINIENTES, ANTECEBENTES Y DOCUMENTOS '
FRIMERA.- INTERVINIENTES-

Intervicnen en la celchracidn del presemte contralo de . finsnciamienta ¥ EervICios
bancarios las siguientes partes:

2) El Banco del Estado, que para efeclos de este contralo podré demominarse
“BANCO?”, como prestamista, representado legalmente por ln sefiora Veronics
Gallardo Aguirre, en su calidad de Gerente General y Representante Legal del Banco
del Estado, al amparo de la facaltad contemplada en 1a Resolucitn No. 2014-DIR-009,
de 31 de enero de 2014

b} La Sucursal Regonal 6 del Banco del Estado, representada por el Heenciado Mareek
Calvopifia Sigchay, que para efectos de este contrato podra denominarse “OPERADOR

DEL FINAN @}}l‘_@l@.‘i como unidad desconcentrada del Banco del Estadn, v de
acuerde a la Resolueidn Mo, 2014-DIR-009, del 31 de cnero del 201 4;

c} El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Riobamba, que pars efecias
de este contrato podrd denominarse “PRESTATARIO™, representado legalmente por €]
ingeniero Byron Napoledn Cadena Oleas, en su calidad de Alealde, de conformidad con
el nombramiente que se scompafis como documento habilitante ¥ que se meorpara gl
presente mstrumento; v,

d} El Banco Ceniral del Ecoador, como Agente Financiers, representado legalmente par
la iigeniera Paulina RomAn Naranjo, en su calidad de Directora Nacional de Sistemas
de Pago, y comp mandataria del sefior Gerente General representante legal de la
institucion, de conformidad con el documento hahiliante gue se adjunta guien
comparsce exclusivamente para los fines previstos én Ja cliusnla Décima Chuinta
“SERVICIOS BANCARIOS™.

SEGUNDA - ANTECEDENTES:

2.1. Mediante oficio No. (H8-ALC-2015, de 5 de enero de 2015, el Alcalde del GAD
Municipal de Riobamba, solicitd al Banco del Estads un financiamiento para =
construccidn de obras complementarias para mejorar el fincionamiento hidraulico de
las nuevas redes co was en la primerz etapa del plan msestro de agua potable de la\"'_g
ciudad de Riobamb 5 J i

1 i s
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2.2. El Comiteé de Crédito de la Matriz del Banco del Estado, en sesidn colebrada o] 23
de epero de 201 5, Tecomiends Ia aprobactin de! financiamiento.

1.3. Visto el informe de evaluacidn No. 2015-014-CERS-A-0118, de 16 de enern de
20 5, calificado por el Comité de Mafriz, en sesidn de 23 de enero de 2015, 1a ssfora

Gerento General del Banco el Estado mediante Decision No. 2015-GGE-040, de 11 d=

febrero de 2015, concedid un financiamdento a fevor del Gobiemo Autdnomo
Desoeptralizade Mumicipal de Riobamba, hasta por USD 3.136.410,00, (TRES
MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DIEZ DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE ARMERICA), destinado a finaneiar la: “Construcsidn
de 3 proyectos gue complementan el optimo servicio de la primera etapa del plan
maestro de agua potable de Ja ciudad de Riobemba, cantdn Riobamba, provincia de
Chimborazo®™.

2.4. La Subsecretaria de Financiammento Piblico del Ministerio de Finanzas, con oficio
No, MINFIN-SFP-2014-0407-0, de 13 de noviembre de 2014, certificd gue el Gobierno
Auntdnomo Descentralizado Municipel de Riobambsa, no tiens obligaciones pendientes
de pago por endendamiento plblico.

1.5. El financiamiento & encuentra registrado en el Sistema de Integrado de Crédito
(SIC] con el numero 33370

TERCERA.- DOCUMENTO INTEGRANTE DEL CONTRATG:

Se entiende incorporado para qoe forme parte del presente contrate, sin necesidad de
incorporarlo al misme, ¢l informe de evalnacién No. 20015-0014-CERb-A-D1 18, de 16
de enero de 2015, que sirvid de base para ¢] otorgamiento del prcs"utl: ﬁna.n{:ia.mJenm
por parte del Ezuljm.

CUARTA - DOCUMENTOS HABILITANTES:

Se agregan e incorporan como parte imegramte del presente contrain los sigoientes
documenios:

a) Copies *ceriificadas de los documenios que screditan ls calidad de los
comparecientes;

b) Copia del oficio de delegaciom Mo, 12772014, de 20 de sephembre de 2014, conferido
a la Directora Nacional de Sistemas de Pago, para que ntervenga a nombre del Banco
Central del Ecuador, como Agente Franciero;

£) Copia de la Resolucidn No. 2014-DIR-009, de 31 de enero de 2014,

d) Copia de la Decisidn Nao, 2015-GGE-040, de 11 de fE'bu:n:l de 2015, con la cual se
sprueba 1a concesidn del ﬁnsnmmmmtn{f Bia i+
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€) Certificacién  sugerita por el sefior  Secretaric  del Gobiermo  Autdnomo
Descentralizado Municipal de Richarmba, e Ja que consta que &l Concejo, aprobé lo
siguiente;

- El presente financiamiento en donde consts el monte del financiamiento v &l
plaza;

-+ La obligacion presupuestaria pora el servicio del finasciamiento Y de la
contraparte con el mamern de las partidas Presupuesiarias;

- La autarizacién al representante legal para suscribir el contrato de financiamiento
¥ servicios bancarios; v,

- Comprometimiento de Ja cuenta corriente que el Gobiemo Auidnomo
Descentralizado Municips] de Fiobumba, mantiene en el Banco Central del
Ecuador para el servicio de 1a deuda v el mimero de la misma.,

Adicionalmente, el GAD Municipal presenta el registra Gmico de conirtbuyentas (RUC)
mmpreso del Portal Web del SRI, én donde consta cxpresamente el estado del RUC:
activa,

£) Copia de la tsbla de amortizacion provisional elaborada por el Banco del Estado: ¥,
2) Copia de Ja certificacion presupuestaria emitida por el Banco del Estado.
CAPITULO I
OBJETO, PLAZO Y OTRAS CONDICIONES FINANCIERAS
QUINTA.- OBJETO:

El Banco del Estado otorga a favor del Gobisrno Awténome Dresceniralizado Municipal
de Riobamba, un finaneiamiento, con carge al Macro Programa de Sensamiento
Ambiental, PROSANEAMIENTO, hasta por USD 3.136.410,00, (TRES MILLONES
CIENTO TEEINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS DIEZ DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), destinado a financiar b “Constreccian de 3
proyectos que complementan ¢l dptimo servicio de Is primera etapa del plan maestro de
agun potable de la ciudad de Riobamba, cantén Riobsmba, provincia de Chimbaraza™.

SEXTA-VALOR Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS:

6.1. De conformidsd con lo estsblecido en &) informe de evaluacidon No. 2015-0014-
CERG-A-0118, de 16 de enero de 2015, el costo total al que asciende Is ejecucifn dal
proyecta es de USD 3.680.555,20; de los cuales IS 3.136.410,00, en calidad de
creédito con cargo al fondo CAF ~ REEMBOLSABLE - JTﬁ"ERE} ; USD HE'.!:‘-EH],EI{F,
como aporte del preststario, més el valor correspondients al TV AL 7y ;J: il

“E:I
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6.2. La distnbucién de los recursos por categosias de inversidn és la consta de la
signiente forma;

g J 5 FUENTES BE FiNARCIAMENTC
ITEM | TEGORIASUE INVERSIGN | | BANCO DELESTADD | GAD MUNICIFAL %)
' CAFREEMBOLEARLE DE RIOEAMEA Ao
INVERSION
I |OERACIVIL 2 G000, 008 2.500.000,00 | E124%
n FISCALIZACION DE CHRLA CIVIL L L&.6040,00 119.600800] 3350
M | ESCALAMIENTO | 26004, 20000400  o.54%)
Ly BEATLNTE LRI04 G100 078
V| CONTINGENCIAS 5980000 580000 | Lg% |
Vi _.-[E:l:-m.q.s AMBIENT ALES S0, (30 0 SO0 | LEaM
VI | PARTICIPACEIN CILDADANA SO0 EL
VI | DIFLSION ¥ PUBLICIDAD 10.008,00 1000000 02T
U TOTAL E15E410,60 | 1480000 3EREII000 | K9 2O%
i
TWa il ;‘-'51":!*5}-“ 3434520 :‘II..T-‘I‘.-'E:I
. b
TOTAL 3.134419,001 544.145,20 348053830 1100
(%) TOTAL 35,17% 14,785 100% |

El valor de USD 394.345,20, correspondiente al 12% del Impuesto 8] Valor Agregado,

. IVA, gerl cubierto por la Entidad en forma efectiva yreal.

SEPTIMA.- FLAZO:

El crédito se amortizar en al plaze de DIEZ (10) afios, sin periodo de gracia, contadas
a partir de 1a fecha de enirega del primer desembolso,

OCTAVA.- INTERESES:

8.1. La tdsa de interés del crédito serd del siete punto setenta y cinco porciento, 7,75 %
nowmingl anual, reajustable trimestralmente & partir dz 1z entrega del primer desembalso,
en fimcidn de 1a tasa de interds activa referencial del Banco Ceptral del Ecuador mds
500 puantos bisicos. 5i Ia tasa resultante es mayor & la vigente, se mantendrd la misma
tasa definida por la Junta de Politica y Regulacion Monetana v Financiera, sobre los
analisis correspondientes. 51 esta tasa es menor a la referencial s¢ fomaré la nueva tabla
resultante.

B.2. En caso de mora, el PRESTATARIO cancelara la tasa de inferés que 3¢ halle
vigente 8 la fecha de la obligacion més el recargo por morosidad, de acuerds con los
rangos establecidos en la Regulaciin No. 051-2013, de 2% de noviembre de 2013,
emitida por &l Directorio del Banea Central del Ecvador o la regulacidn uii:r"iFf el
efecto determine la Junts de Politica y Regulacion Monetaria y Financiers. 45T 1 &

" .
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NOVENA.- TABLA DE AMORTIZACION:
9.1, El PRESTATARIO pagard el crédito en cootas fiias mensuales y consecutivas,
mediznte el sistema de dividendos fijos, de conformmdad con ls tabla de amortizacidn
provisional elaborada por el BANCO, que forma parte hsbilitante e miegrante de este
contrata.
| 8.2, En cada oportunidad, el BANCO comunicars de immediato al Banco Central del
! EBeouador ¥ &l PRESTATARIO, las modificaciones que se produjeren en la tabla de
amottizacion provisional.
9.3. Una vez quec s¢ haya desembolsado la totalidad del credite o en los casos de
rennncia o terminacion anticipada del contrato de financiamisnto y servicios bancarios,
£l BANCO elaborara ]a tablz de amortizackdn definitiva, que sustitumrd a la provisional y
pasard igualmente a ser parte integrante de este contrato. |
DECIMA.- LUGAR Y MODO BE PAGOS:
10.1. Todos los pagos relacionados con el presente contrato serdn acreditados por el
PRESTATARIO en la cuenta corriente No, 15330048, que mantiene el BANCO en el
Banco Central del Ecuador.
10.2. Los pagos sc efectuardn en los términos que tratz Ja cléusnla décima quinta del
presente comrato,
DECIMA FRIMERA.- IMPUTACION DE PAGOS:
11.1. Todo pago se impatara en el signiente orden:
1. A los gastos en los que haya meurrido el BANCO;
2. A lps intercses por mora;
3_ A los intereses convencionales; ¥,
4. A las amortizaciones del capital.
11.2. Los pastos en los cuales hava incurrido =] BANCDO, segin se menciona en cl
presente conmfrato, serin razonablemente justificados y so cocnadraran dentro de lo
permuitido per la Ley.
DECIMA SEGUNDA.- VENCIMIENTO EN DiAS FERIADOS:
Todo pago que, de acuerde con los vencimientos establecidos en la regpectiva tabla de
smortizacion, que se deba realizar en dia feriado, se entenderd oporienaments
efi 5i se lo hace el primer dia habil siguiente, sin que én tal caso proceda re;arﬁ _1/1

al e

A, Rodrigo Pachans y Monksive, Edifick Piare Flece
PEX: [03) 2424073 ey, DancosslEda, com
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DECIMA TERCERA.- PAGOS ANTICIPADOS:

13.1. El1 PRESTATARIO podra solicitar y pagar &l Benco del Estade anticipadamente la
totalidad o parte del financiamiento.

13.2. 5i la Administracidn del BANCO Degare a un acuerdo con el PRESTATARIOQ,
los pagos anticipados del capital se efectuarin conjuniamente con las sumas adeudadas
por intereses y otros coneeplos debidaments determinadng, que se justificaren a la fecha
de dicho prépago v se recstructurard la tahla de amortizacion vigente.

13.3. Eslos pagos anticipados deberin realizarse cn 1z maisma fecha de cualguisra de los
vencimientos de Ia amortizacidin mensual.

DECIMA CUARTA.- RENUNCIA AL CREDITO:

14.1. 81 el PRESTATARIO decidiere renunciar 8 recibir la totalidad o parte del
hnanciamento, comunicara por escrito &l BANCO, a fin de que resuelva lo que fuere

del caso.

14.2. Siel BANCO aceptare la renuncia, el PRESTATARIC se obliga a pagar a cste los
gastos que se demostraren haber realizado con motivo del control del proyecto objeto
del financiamiento. 3i es del caso, el BANCO procedera a reajustar proparcionalmenie
lzs cuntas de amortizacidn pendientes de pago.

14.3. De no ser aceptada la remuncia por ¢l BANCO, se procedera de conformidad con
1o que establece la clansula tngeésima tercera, numersl 33.2, de este contrato.

DECIMA QUINTA - SERVICIOS BANCARIOS:

15.1. ANTECEDENTES.- El Codigo Orgdnico Menetario v Financiere, incorpord un
articulo inmumerado, & contimuacion del ariculs 130 del Codipo Orginsco de
Plenificacion y Finanzas Pablicas, el cual dispone qae todas Jos pagos de kos contratos
de denda con entidades del Sector Fimanciero Publico, que celebren las entidades
pablices, incluidas las emprésas del sector piblico, estarin respaldados por Ta
pignoracidn de las rentas de la totalidad de ingresos de la entidad deudora en el Banco
Central del Ecuador.

15.2. En tal virtud, el Bance Central del Ecuador de conformidad con el articulo 36 del
Cddigo Organico Monstario ¥ Fmanciero, numesales 29 y 30, acepta prestar log
servicios bancarios, para lo que el PRESTATARIO, autoriza, expresamente y de
manera irrevocable por este instrumento, para que sz debilen mensualmente y en lss
proparciones debidas, los recursos de la coenta No. 79220001 o de eualquier otra cuents
que posea el FRESTATARIO en el Banco Central de] Ecuador, asi como también de las

rentas que posea o gue le fucren asignadas en el fotwo a través de esa

!
institucion, para realizar ] pago de capiial, interesss y comisiones, de méuﬁrﬁu m%%un {
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momto, plazo v condiciones financieras determinadas en el Capitulo 11 de este contrato,
de conformidad con el aviso de vencimiente remitido por 14 Coordinacidn de Gestion
Institucional de la Suvoursal Regional & del Banco del Estado al Baneo Central del
Ecuador, tomando en constderacion Ik tabla de amorzaciin provisional agregada comao

parte mtegrante de gste contrato,

15.3. CUENTA ESPECIAL.- Los valores debitados de conformidad con el inciso
anterior seran depositados por el Banco Central del Ecuador en forma automatica en Ia
cuenta o. 15330048 gue el BANCO mantiene en el Banco Central del Ecuador, al
momento en que se realice el debito,

15,4, COMISION POR EL SERVICIO BANCARIO.- Por los servicios bancarios
que presta el Banco Central del Ecuador, cobrard la comision que determine la Justa de
Politica ¥ Regulacidn Monetaria v Finaneiera,

15.5. RESPONSABILIDAD.- La responsabilidad del Banco Central del Ecuador
cesard 51 1o recursos existentes en la cuenta especial de pignoracion de rentas
destinados para ¢l pago de interés no fucren sufickentes para hoorar el crédito y en
general en todos los casos en que el Banco Central del Ecuador se encontrare en
imposibilidad fisica o legsl de cumplir con €l compromiso que adquiere por medio de
esle contralo,

Asi mismo, el Banco Ceniral del Ecuador, no asume ninguna responsabilidad frente a
las obligaciones contraidas en este contrato por el BANCO y por el PRESTATARIC, y
su actuacion se limita a lade agente nanciero.

CAPITULO I
EJECUCION ¥ CONTROL DEL PROYECTO
DECIMA SEXTA.- MODALIDAD DE EJECUCION:

16.1. El PRESTATARIO, reslizard la obra civil v fiscalizacion, a través del Sistema
Maciona] de Contratacion Fablics, de acucrdo & lo dispuesto en la Ley Orgénica del
misterna Nacional de Contratacion Pablica, su Reglamento General v las Resoluciones
gue el Servicio Nacionsl de Contratacion Publice, (SERCOP), emita,

16.2. La supervision serd ejecutada mediante administracién directa.

16.3. El PRESTATARIO, co los contratos en los que se prevea el pago de anticipos
deberd meluir las cléusulas exigidas en los articulos 71 de la Ley Orgénica del Sistema
Nactonal de Contratacion Pablica y 76 del Codigo Orgdnico de Planificacitn v Finanzas
Publicas v :qﬁ;]l:l Administrador del o los contratos velard por ¢l cumplimiento de esta  ~ {"

dltima no 4 ﬁ‘ }fk

/)

[

Av, Rodrge Pachana y Moatshe, Edficio Piaes Fieos
PEN (D3} 2474072 wwew bannaesteda aom
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16.4. El FRESTATARIO debers Earantizar que el procedimiento precontractual tenga
urrencia de oftrtas v seq competitivo, prohibidndace |3 figurs de emergencia v de
régimen especizl Fn |3 convacatoria se debe considerar s perstmas pamrales yn

16.5. El PRESTATARIO, declara ¥ Teeonoce que conforme los articulos 40,42, 45,52 ¢

Juridico, en los dqua hubieren participado, para Jograr Jac confrataciones v ohijato
esperado  derivado  dal coniTato, sin que sea juridicamenta posible trasladar Jy

responsabilidad &) Bapco del Estado, g5 sus gerenies, coordinadores, directares,
administradores v servidores Bl gemeral,

Enc
E’atadn_pc-&ra' dar por terminada el Presente contrato v exigir el correspandiente
reintegro de gastos, segiin I PTevisto en este instrmantp,

DECIMA SEPTIMA.. CONTABILIDAD:

Cuslquier incomplimiento u obsticulo a la aplicaciin de esta clausula facultsrd g
OFERADOR FINANCIERO para suspender los desembolsns,

DECIMA NOVENA.- NOBRMAS DE EJECUCION.

: : _ k|
El prestatario s2 gbliga a sujetarse sl plan de Inversipnes, espmﬁmc:mn:s!lécg;;as,
Fresupuestos ¥ disefios que serdn aprobados ¥ aceptados por el RAN C0~ if‘f;‘ F ﬁ‘-'h

g
B
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VIGESIMA.- SUPERVISION:

20.1. El PRESTATARIO esti obligado a efectuar la supervision permanente,
administracion, coordinacion v control de las inversiones realizadas en el proyecio.

21.2. Para sus reponies, o] PRESTATARIC utilizars Jos formularios modele del Banco
del Estado, sin perjuicio de que se adjunte cuslguier otra informacién que sea necesaria
para completar o aclarar el informe o que haya sido solicitado por el BANCO,

20.3. Con el objeto de que el BANCO pueda controlar €] correcto emplee de los fondos,
el PRESTATARIO s obliga a remitir un informe mensual que contenga 108 criterios
sobre el avance del proyecto y sobre el cumplimiento de especificaciones téemicas v
mormas contractuales. En casp de que e BANCO no reciba este informes, podrd
suspender Ios desembalsos.

CAPITULD IV
OBLIGACIONES DEL PRESTATARIO
VIGESIMA PRIMERA.- OBLIGACION PRESUPUESTARIA:

21.1. Pera asegurar las obligacioncs que €] PRESTATARIO adquiere frente al BANCO
por este comiraio, el Gobierno Autdnomo Descentrelizado Municipal de Riobamba,
compromete todas sus rentas, actuales y fiuturas, v se obliga expresa ¢ fmevocablemente
@ establecer y mantener en sus presupuestos anuales los valores quUE Sean necesariog

pard atender, en forma oportuna, los eompromisos Tespestivos, hasta la total cancelacidn
de la denda.

VIGESIMA SEGUNDA.- RECURSOS ADICIONALES Y OBLIGACIONES DEL
PRESTATARIO:

Son obligaciones del PRESTATARIO, las siguientes

¥ Financisr con recursos propios lis caiegorias de mversidn: contingencias, medidas
ambientales, participacion cindadana, difieion ¥ publicidad, ouyo monto total ssciende
a LISD 142.800,00;

# El valor de USD 394.345,20, correspondiente al 129 del VA, serd cubierto por el
FRESTATARIO como un aporte en forma efectiva yreal Cabe sefalar que el costo de

los terremos 0o grava este impuesto por lo que o estd incluido dentre del valor
meneionado:

* Es de exclusiva responsshilidad del PRESTATARIO ¥ de la EP EMAPAR, llevar a
cebo  los procesos  precontractuales,  contractuales,  seleccitn, adjudicacion v
Acdministration del confrato que se realizare, ¥ asumir las decisiones corespendientes; -

* Es responsebilidad del PRESTATARIO y de la EP EMAPAR. Ia ﬂj:m:iﬁ:gj&!\“
I

4
#v. Redrigo Fechano v Mantalve, Edificio
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fscalizacién v supervisidn de) Provecto:

» Consignar en e Presupesto del presente ¥ subsigientes afios Jos recursos
Necesarios para atender g servicio de Ja denda de Ja Presenie operacion erediticia de
mﬂﬁmtﬁd_ad con las tablas de amoriizecion actualizadas ¥ los costos de aperacian ¥

* Brindar las facilidades g Informacidin necesaris Para el seguimieato del créditg v de
la ejecncidn de las obras v sy financiamiento:

# Una vez enfregady ¢ ultimo desembolso, ol PRESTATARIO, debe remitir en ug
Plazo de 30 diag los comprobantes de Ioz pagns realizados o los beneficiarios finales:

* Cumplir con lag recomendacicmes mencionadas ey g ficha o licencia ambiental ¥ en
€l plan de  manejo amibicntal, v Jas actividades programades en el componeste de
participacion ciudadana;

recursos del presente Dnanciamiento, asf coma Ia corespondiente 4 la contraparts
estipulade en el presents instrumento, los mismos UE. €0 cualguier momento podran
ser objeto de supervision por parte del Banco de| Estado:

¥ Ingreser al Porta) Web del Baneg de) Estado, hasta e] 31 de marzo de cada afio, la
mformacidn cormespondiente a las ligeidaciones presupuestarias y al halance de
comprobacidn ‘del afio inmedisto anterior, de acuerds a Jos réquerimientos del Baneo

# Previo a e gjecncion del ProYecto la fiscalizacidn de Jas obras, debe comprabar que

les condiciones fisicas que se presenten en el campo gean lag de disefio, caso contrara
debe tomar las Beciones Decesarisg:

# Presentar una certificacién por medio de la cual el PRESTATARIO certifica que ks
cumplide con lo previsto en ef Presente instrumento sobre la modalidad de confratacidn
previstas en lIas politicas acorde a Ia guia del programa de fondos CAF;

7 El PRESTATARIO facoka sl Banco del Estado, la forma que éste or
conveniente, & través del Operadar del Finaneismisnto realizar e Seguimiento técnicd,
e 2l

0 j,-':., &7
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sdministrativo y financiero del proyecto financiado con esta operacion, para 1o cual le
failiterd toda la informacitn v medins necesarios. Cualguier ncumplimiento u
abstAculo a la eplicacion de esta obligacidn facultard al Operador del Financiamiento
para suspender los desembolsos.

» La EP EMAPAR sera la responsable de supervisar la ejecucion de los proyectos, y
asumird los coslos de operacién y mantenimiento del proyecto;

¥ Cumplir con las metas plurianuales de recandacion a través de la Contribucién
Especial de Mejoras (CEM), establecidas de la siguients manera,

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS (CEM)
% DE
ANO EMISION PREVISTA | EFICIENCIA EN META
RECAUDACION
2015 | 342.068,07 i 273.654,45
2014 , 376.274 87 B0% 301.019,90
2017 | 413.902.36 331.121,89 |

¥ Lus metas serin ajustadas al micio de ceda afio en base &l mevo diagnostico,
inventario de obras y emisiones reslizadas, ademds se realizard un nnevo plan de eccion
segnn la realidad de 1a eatidad. En caso de existir reformas en las ordenanzas de CEM,
e debe remitir de manera inmediata una copia del instrumento al Banco,

VIGESIMA TERCERA.- EFECTIVIDAD DE LA RESOLUCION Y
AUTORIZACIONES:

Pars la plena efectividad de las obligaciones contraidas coa el Banco del Estado, &l
PRESTATARIO declara ko siguiente:

a) Que ha cumplido con todas las obligaciones legales pertinentes pam la celebrzcion
del presente contrato;

b} Que mantendrd en plena vigencia y efecto las aviorizacones que 52 MENCIONED €
este conmiTato; ¥,

¢} Que en este contrato interviens el funcionario legalmente competente para obligar &l
PRESTATARIO, vy que toda actuaciém con relacidn al financiamiento serd efectuada
también por funcionarios legalmente competentes para ello,

VIGESIMA CUARTA.- MODIFICACIONES:

El PRESTATARIO conviene en gue cualquier cambio en el plan de inversiones, que
sirvid de base para el informe de evahacidn No. 2015-0014-CERG-A-0118, de 16 de
encra de 2015, o en ¢l plan de mversiones actoslizade ¥ aceptade por el BANCO pars
la entrega de los desembolsos, deberd ser comunicado por escrito ¥y requerma de L;;(

aprobacion di la Gerencia General del Banco del Estado, siempre que no umplique- i o

k|

299098 @

Av. Rodriga Pachans y Mertalvs, Edfido Piits Ficos
PBIX: (03] 2424072 waw hEnoossiado com
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madificacion al objeto del financiamiento v a los términos ¥ condiciones financieras del
s,

VIGESIMA QUINTA.- PUBLICIDAD:

Con el propdsito de precautelsr el corrects use de 8 marca Banco del Estada, el
FRESTATARIO, debe presentar al BANCO la evidencia de Ja instalacién de los
letreros / rdtulos | stickers alusivos 2l financiamiento storgads por &l Banco del Estado,
gue deborin colocarse en el sitio del provecto, de aceerdo con ¢l disefio, dimensiones,
materiales y especificacionss téenicas estsbiecidas en &l “Mamual de aplicacion -
Normalizacitn vallas”, proporcionado por el Banco del Estado,

El PRESTATARIO, 3= obliza a mantener perminenfemente en buen estado los letreros,
rotulos / vallas / stickers, 4 repararlos vio reponerlos de manera inmedists, en caso de
destruccifn, deterioro o pérdida, producido por cualquier cansa

CAPITULO V
DESEMBOLSOS
VIGESIMA SEXTA.- PLAZO PARA TRAMITAR LOS DESEMBOLSOS:

26.1. Fl plazo miximo para la soliciud del primer desembolso por parte del
PRESTATARIO es de TRES (3) MESES, contados a partir de [z facha de suscripeiin
del presente contrato. El plaze méximo para solicitar el tltimo desembolso serd de
NUEVE (9) MESES, contados a partir de la fecha de entrega del primer desembalso.

26.2. En caso contrario, ¢l PRESTATARIO conviene ea que ¢l Banco del Estado, par
su sola decisitn ¥ sin necesidad de trdmite algmo, pueda dar por terminado
anticipademente el contrato y exigir €] reembolso de los gastos, segin lo previsto en
&ste instrumenito,

I6.3. Los desembolsos que efectie el Banco del Estado con cargo al presente
financiamiento se sujetarén a los montos ¥ categorias de imversidn que constan en el
mumesal 6.2, de la eldusula sexta del presente contrato.

26.4, Si al efectuarse los desembolzos respectivos, no se lega = utilizar la wéalidad de
los recursos del financiamiento, este deberd liguidarse por el monto utilizada, sin qite 52
de paso x reprogramadionss de ninguna {ndole, para la wilizacisn del saldo.

VIGESIMA SEPTIMA.- ENTREGA DE DESEMBOLSOS:

27.1. EIPRESTATARIO declars y reconoce a través de este instrumento que Ie atoraa
al BANCO, Ia compelencia y atribucidn irrevocable v sin restriecidn alpuna, para que &
su criterio ¥ opeidn, suspenda el pago de desembalsos en caso de que existan alertas,
Tecomendaciones u ohservaciones de orden econdmice, téemico, f@mgqﬂl o
Ly o

12



fin |

e

= o W W W W O W W W W W W T e
Po900Ccoee

0 POEDOCPOBOBB e

-
e

Baneae fistado

SUCURSAL BEGIOMAL &

procedionentsl, sin limitacion s6lo a aquellas, que fucren emitidas sea por el Director
General del Servicio Nacionzl de Contratacidn Poblics, SERCOP, por &l Contralor
General del Estado, v Procurador General del Estado, en cuzlquiera de las fases o
efapas; suspension que subsistird v se aplicard hasta que 1as alertas, recomendaciones u
observaciones sean absuelias o subsanadas por el PRESTATARIO.

27.2. Los desembolsos que efectie el BANCO se realizarin de eeoerdo con los valores
méximos asignados & cada una de las categorias de inversidn, que constan en &l cuadro
“Costos del proyecto por categorias de inversidn y fueotes de financiamiento™, del
oameral 6.2 de la cléusula sexta de este instrumento.

27.3. De conformidad con lo establecido en el articulo 38 y 40 de] Reglamento General
de Operaciones de Crédite del Baoco del Estado, el BANCO tramsferird los
desembalsos directamente al prestatano, una vez legalizado el presente’ contrato de
financiamiento y servicios bancarios y previa solicitud expresa del prestatario,

| 27.%. Losdescmbolsos se entreparin de la siguiente maners:

Primer desembolso: Por un valor que permuta completar el 20% del monto de la obrs
civil ¥ fscalizacion & la firma del presente contrato de financiamiento v servicios
bancarios.

Segundo desembolso: Por un vakr qué permila completar el 50% del valor de los
contratas de obra eivil y fiscalizaciin, unn ves gue ol PRESTATARIO presente:

s Copias certificadas de los contratos de construccion v fiscalizacitn debidaments
legalizados v las respectivas garantizs de Lay;

« La remision por parte de los prestatarios de la informacién sobre elflos contratista's,
beneficiarios fineles del fmanciamiento, de =scuerdo al detalle establecide en los
oumerales 14,1 v 14,2 del articule 14 de la Resolucion de Junta Bancaria No. JB-2012-
2146, publicada en el Registro Oficial No, 709, de 23 de mayo de 2012, cuyo detalle
consta en el formulario de inicio de relacidn de operaciones para personas naturales y
juridicas, con el proposto de dar cumplituento al articulo 16 de la Seccidn VI de 1a
Codificaciin de Resoluciones de 1z Superintendencia de Bancos v Seguros v de 1a hunta
Bancaria que exige que <l Banco pueda identificar o conocer al beneficiario final de los

recursos gue desembolsa:

# Presentar al Banco upa Certificacion de Complimiento de que el GAD ha realizado el
proceso de contratacion de las obmas / adguisicién de bienes, fiscalizacion, o
concordaneia con las disposiciones ¥ politicas establecidas en los Convenios de
Financiamiento suscritos con la CAF. La (Gerencia de Ia Sucursal Regional 6 verificars

¢l cumphmienio de estos procesos en el al www, compraspublicas.gob.ec. o
Prmcipalmente en los procesos de licitacidn e venficar que se compla con 13;'};1, Jr
SR : : Vi o 2
mvitacion a empresas nacionales yio extranjer T LA

LE .
A, Rodnigo Packano y Montzivo, Bdifizia Plaze Ficre

PR (CE] 2924072 wene Gencosstado com
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® Presenter la respectiva viabilidad ambiental del proyecto “CONSTRUCCION-DE
CUATRO POZOS FROFUNDOS DE AGUA SUBTERRANEA EN LOS SECTORES
DE 21 DE ABRIL, PISCIN, MALDONADO Y JOSE LASCANO", obterida en ol
Ministerio del Ambiente del Ecuador, MAE; v,

= FPresentar Ia aprobacidn de) financiamiento para la actualizacidn del catastro urbano,

Tereer desembolso: Por un valor que permits completar €1 70% del valer de Jos
contratos de obra civil y fiscalizacidn, uns vez que ¢] PRESTATARIO haya fustificado
Ia utilizaciSn de al menos el 80% de los ICCursos entregados; ¥ un avance fisicn del
40%. Previo a este desembolso e PRES TATARIO debe presentar:

= Con el propdsito de precautelar el correcto us0 de la marca Banco del Estado, el
PRESTATARIO debe presentar al BANCO la evidencia de la instalacion de los
letreros/vallas infhrmativas del financiamiento de] provecto que deben colocarse en s
sitios donde se ejecutan las obras, de acverdo con el dizefio, dimensiones, materiales ¥
especificaciones técnicas establecidas en &l “Manual de aplicaciin — Normmalizacisn
vallas”, praporcionado por el BANCO:

® Ladesignaciin del fimcionario responsahle de las lahares de supervisids; v,

 Copias certificadas de las garantias de ley de los contratos de obra civil y
fiscalizacidn, 1as mismas que deben encontrarse vigentes.

Cuarto desembolso: Permiticd completar el 85% del valor de los contratos de obra clvil
y iscalizaciin, una vez que el PRESTATARIO heya justificado la utilizacidn de s
menos el 80% de los valores transferidos; ¥, uwn avance fsico del 60%. El
FRESTATARIO debe presentar las gerantizs de ley de los contratos de obra civil y
fiscalizacidn, que deben encomtrarse vigentes.

Quinte y dltimo desembolso: Se transferird e restante 15% del valor de los contratos
de obra civil y fscalizacin, previo a la presentacion de:

» Copia certificada del acta enirega recepeidn provisional de la obra:
e Certificacién de haber cumplido con la contrapars

® Informe fingl del proyecto, en el que se detallen las actividades, eostos de a
aplicacion de las medidas ambientales y participacion ciudadsng;

* Informe final de fiscalizacidn;

» El informe de fiscalizacién de las obras contratadas por admimistracion directa como
el aislamiento de las redes antiguas v la rehabilitacisn del pozo Las Hierbas

El Banco ded Estado podréd versificar =] svance de Jag obrag, previoala :Ptre . _Hﬂ:t‘hﬁ- i
dezsembalsos. ML e A &Jﬂ
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VIGESIMA OCTAVA.- REQUISITOS PARA TODO PESEMBOLSO!

Para todo desembolso se requerira:

r ¢l representants legal del PRESTATARIO,
cipresamente para hacerlo,
en &l

#) Solicitud de desembolso firmada po
heneficiario o cjecutor; o por ol funcionsrio delegado
scompafiada de la documentacidn de sustento especificada en este instramento ¥

' informe de evaluaciin;

' b) Que cl PRESTATARIO se encuentre al dia en el complimiento de todas sus

obligaciones par financiamiemtos concedidos por el BANCO;

g) Que el PRESTATARIO cumpla con los requisitos contables para el mangjo de las
cuantas relacionadas con Ia glecucion del proyecto oljeto del contrato;

d} Que Do se haya producido alguna de las causales para la suspensién o terminacion
del contrato; ¥,

cumpliendo con lag demds estipulaciones

.¢) Que ¢l PRESTATARIO se encuenire
respectivo informe de evaluacion.

penerales constanies &n este mstrumento ¥ en el
VIGESIMA NOVENA.- PROCEDIMIENTOS PARA LOS DESEMBOLS0OS:

fnaneiamiento serin realizados por el BARCO,
previa solicitud escrita del PRESTATARIO, dentro del plazo méximo de ocho dias
contados & partir de ls recepcidn de 1a solicitud, ¥ una vez que se hayan dado
cumplimiento a los requisitos ¥ condiciomes exigidas en este contrato.

201, Los desembolsos con cargo a esie

9.2, Bl BANCO, si las circunstancias de liguidez que tenga asi lo exigleren, podra fijar
un plazo miximo para atender gl desembolso solicitada.

203 El BANCO verificard ¢l avance de la ejecuciin del proyecto antes de realizar los

respoctivos desembelsos.
TRIGESIMA.- SUSPENSION DE LOS DESEMBOLSOS:

VIENTO poded suspender los desembolsos, =i wmna
vez remitida, de maners escrita su decision, debidamente Amdamentada en tal sentido,
¢l PRESTATARIO no bubjere euhsanado cualquiera da las causales de mcumplimiento
que se describen 4 contimuacisn, en el plazo de ochp diss contados & partir de su

El OPERADOR DEL FINANCLA

notificackin:

a) El incumplimiento de uno o mas de Jos requisitos establecidos para el primero o

siguenies desembolsos; a¥y
g

b} La falta de presentacion del informe de supervision y de avince del pmy&c{qﬁ_&_

15
Ay, Rodrgo Pachano ¥ Iefaniai

PEX: [(13) 2434072 viwrs, bangoestad oocam

5, Edficis Plazs Fcol
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¢} La utilizacion de los fondos del financismisnto en 1m ohjeto distinto al previsto en el
prescnie conlrato;

d) La retencidn injustificada de los fondos desembolsadas por el BANCO o lu falta de
justificacibn por més de sesemta (60) dias, e Jo wilizacién de los recuarsos
desermnbolsados;

€) La mora en el pago de un dividendo del finaneiamiento storgado por el BANCO:

B Bl incumplimiento de las ohligaciones contractuzles ¥ condicionantes establecidas en
el presente contrato; v,

g) Cuslquier otra circunstancia extraoridinaria que, losgo de las conversaciones con el
PRESTATARIQ, & juicio de &1, le impida cumplir con los compromisos adauiridos par
estc contralo o no le permita satisfacer Jos propdsitos u objetives que se tuvieron en
cuenta &l celebrarlo.

' CAPITULO VI

TERMINACION DEL CONTRATO
TRIGESIMA PRIMERA .- LIQUIDACION DEL CREDITO:

El contrato termina normalmente por ¢l pago torel del financizmiento, dentro del plaza
respectivo. Podra terminar anticipadamente, por acnerdo de las partes, en los siguientes
CA30S!

a) Que el PRESTATARIO hays cubierto ln iotalidsd de su deuda sntes del |
vencimiento, en cuvo caso g2 realizard la reliquidaciin respectiva: o,

bj Que el FRESTATARIO voluntsriamente hubiers renunciado a la totalided o parte
del financiatiento y esta renuncia haya sido aceptada por el BANCO, evento en el cual
se realizard la reliquidacidn respectiva de intereses ¥ costos. Caso contrario se proceders
conforme io determina el numersl 14.3 de la cliusuk décima euarta v clinsula trigésima
rercera rmeral 33.2 del presente contrato.

TRIGESIMA SEGUNDA- CASOS DE TERMINACION DE LAS
OBLIGACIONES DEL BANCO:

31.1. Son causales para que el BANCO pueds declarar 1a resolucidn v terminacidn
unilateral del presente contrato las signientes:

a} Que no se haya solicitado o tramitado el primer desembolso o se incurran en retrasos

que impliquen un desfasamiento del cronograma de trabsio que rebase] 100% de los

plazos cstablecidos en el presente conrrato, o en el plazo de prdmga;j;;;;- P
MET Ay

1
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B) Que’ el PRESTATARIO incurra en reiterado incumplimiento de las oblizaciones
rrevistas en ¢l preseme COMirat); |

€} La extincidn de la persona juridica del PRESTATARIO:

d) La falta de capacidad parg adm:mﬂrar O gjectar el proyecto, que se colifa del
informe de sepuimiento del BANCO;

€) La falta de capacidad legal o ﬁnan:iexl'ﬂ del PRESTATARIO para cumplir con las
obligaciones contraidas con el BANCO;

f) La falta de pago por parte del PRESTATARIO de dos o mids dividendos consecntivos
del financiamicnto:

g) Mo solicitar los desembolsos comrespandientes dentro de los plazos establecidos,
considerando para tal efecto las ampliaciones otorgadas.

32.2. Para los casos en que, por falta de complimiento de Jos requisitos previos para s

realizacion de los desembolsos o por voluntad del FRESTATARIO, no se hicieren
desembolsos demtro de plazo sefialado en la cliusuly vigésima sexta, concluirin ¥ 2
daran por terminadss Jas obligaciones del BANCO 1 favor del PRESTATARIO,

dimanadas de este contrato, ¥ en especiz]l Ia de efectuar desembolsos con carpo &l
presente fnanciamiento,

En este eventa, el FRESTATARIO pagari el BAN
realizacion de estudins técnicos, gastos administrativos, movilizacion de personal v
gastos similares efectuados con ocasidn de [2 presentacida v trimite de la solicitud de
fnancismiento, mds el interés legal vigente a [a fechade 1a hiquidacion.

CO los valores que éste liguide por Is

nformacionss  adicionales solicitadas por g BANCOD, a su juicio no  fieren

satisfactorias, se emtenders que ¢l PRESTATARIO 1 hard usy del fmanciamicnte que
estuviere por desembolsarse,

Al efecto, €]l BANCO comunicard por escrile al PRESTATARIO que no se reali

TRIGESIMA TERCERA . VENCIMIENTQ:

33.1. En el evento de que =& hava desembolsado s totalidad del financiamisnto, ef v
Hanco del Estadn podra declarar de Plazo vencido v, en LOonsecuenicia, exigir la/ 0 r
cancelacidn de la totalidad o parte del fmanciamiento que estirviare pendiente de pag@f

i r.,-f'

ee2pe0

A, Fadiigs Pachan y Morisa, Edifcn Pigea Fien
PEX: (03] 2424073 bl el g1 LT
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cuando el prestatario dejare de pagar dentra de los sesents dias posteriores a la fecha de
vencimiento, o dentro de fos sesentg dias posteriores a tal fecha, cualquiera de las cocitas
mensiales,

33.1. Si el BANCO no accptare la renuncia a] Ananciamisnto, segin Io previsto en Ja
cliusula décima cuarta, v el PRESTATARIO no continuare con la ejecucion del
proyecio objeto del financiamiento, & BANCO pedra declarar el crédito de plazo
vencide ¥ exigir Ia cancelacidn de los valores que estuvieren pendientes de pago.

TRIGESIMA CUARTA.- CUMPLIMIENTO DEL CONERATO:

El paga total del capital, interescs v de todas Tas obligaciones econdmicas adeudadas
por el PRESTATARIO derd por cumplids y finiquitado el presente contrato, con todas
sus oblipaciones:

TRIGESIMA QUINTA.- COMUNICACIONES:

Todo aviso, solicitud, comunicacion o notificaciom que las partes dehan dirigirse en
virtud del presente contrato, se afectuara por escrito, mediante aficio, carts certificads o
en la forma que la Ley sefiale, segin el ceso, a las siguientes direcciones:

BANCO DEL ESTADO: AV, Atabualpa OF1 -119 v Av. 10 de
: Agosto, (ruito - Ecuador

GAD MUNICIPAL

DE RIOBAMBA: Calle 5 de Junio ¥ Veloz

girons@gadmriobamba. gobh e
| Telf: 03 2067 331 /2942 413
Riobamba - Chimbaraza

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR:  Av. [0 da Agosto W11-409 v Bricefia
CQuata - Ecuador

Todo cambio de diveccidn serd notificado inmedistamente por las partes contratantes,

TRIGESIMA SEXTA.- IMPUESTOS:

Dz conformidad con lo establecido en el artieulo 10 dela Ley de Electrificacion Rural v
Urbano Marginal, publicada en el Registro Oficial No. 221, de 29 de funio de 1993 gf
presente contratd de financiamiento estd exemto de toda clasa de mpuestos fiscales,
provincisles y municipales, scan &stos de carfcter general o especial. g

TRIGESIMA SEPTIMA.- DOMICILID ¥ TRAMITE:

Para ¢] cazo de producirse divergencias derivadas de esie contrafo, 1as partes seﬂahyf"
como domicilio Iz ciudad de Quito, a cuyos juepes competentes s¢ someten y al trdmi :‘i’;
- J..-L
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del ficio verbal sumario, sin perjuicio de Ja Jurisdiccidn coactiva a la que por Lev tiene
derecho el Banco.

TRIGESIMA OCTAVA.- LICITUD DE FONDOS:

En cumplimiento de las “Normas para lag institiciones del sistema Ananciero sohre
prevencion de lavado de activos, financiamiento del terrorismo ¥ otros delitos”, el
Banco del Estado deslindz toda responsabilidad en caso de incumplimiento de los fines
¥ objetivas del financiamiento, ror o tanto el PRESTATARIQ asume la total
responsahilidad por ] buen uso del dinero concedido en calidad de financiamienta,

TRIGESIMA NOVENA.- DECLARACIONES:

El PRESTATARIO declara que conoce e Cddigo Orginico Monetario y Financiero v
la legislacidn concerniente gl presente financismiento, por lo que se somete a las
normas que regulan las relaciones con el BANCO ¥ s obliga, en su oportunidad, a]
pago de les comisiones, intereses y otros valores aticionales a los previstos en e

Capitulo II de este contrato, que se establecieren mediante normas generales o
! especiales a favor de] Banco del Estado,
Las partes se ratifican en el contenido de presente mstrumentoe v para constancia lo
suscriben en unidad de acto, en 1a ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, e1 7 & FEB, 30
Fi
/
/ I//W —/
. Verbmica Gallardo Aguire W) Bg | Napoledn Cadena Oleas
g GERENTE GENERAL ' | Mm ALCALDE
BANCO DEL ESTADO GORIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
' DE RIOBAMBA

ﬁ@

¥/ Paulina Romén MNaranjo r‘fﬁ !

BIRECTORA NACIONAL
SUCURSAL REGIONAL 6 DE SISTEMAS DE PAGD
OFERADOR FINANCIAMIENTO BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

BANCO DEL ESTADO

1%

A%, Rodriga Pachanc y Montalve, Edifich Plazs Fierg
PEX: (03] 2424073 wwwi. bancoesizdo.com
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reflexicn v corstruceicn telectiva, adaptada

Para la delegacion o desconcentracian de los servicios da AEUa Potabje ¥ Saneamiento

Basico, mediante i3 aplicaclon da Nuevos Modelos de Gestian,
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Riohamba EP-EMAPAR, comao PErsona juridics de deracho plblico, can patrimonio propla,
dotada de autanomig Presupuestaria, financiara, ELondmica, administratiyg ¥ de gestian: I3

misma que sa rige principalmente Porla Ley Orga

nica de Régimen Municipal, |a Ley Orgdnica
de Empresas Publicas,

la presente Ordenanza gy regula fa prestacién de jos servicios
Miblicos de Agua Potabla v Alcantarillado, fax disposicicnes de los Reglamentas Intarnosg
Generales y Especificas QUe se expidan y demis normas Turidicas aplicables

D2 conformidad cop gl art. 2 de la Ley Orgdnica de Empresas Piblicas podrd establecer

Empresas subsidiarias, empresas filiales, agencias q un idades de negocio,

apravechables del cantan Rickamba, asi coma Integrar los proyectos de agua potahle ¥

alcantarillado dentra de los programas de fanearmiento ambiental,

La presente Ordenanza de Creacitn mgularg |a tonstitucion, organizacidn basica, v

funcionamianta de jos organos de direccicn ¥ de gestién de la empresa, establecers |os
alcances de Ia autonomia legal, tompetencias, funciones ¥ responsabilidades de |3 EP-
EMAPAR requeridag para cumplir con los objetivas,

En este contexto los Procesas de Planeacion Estratégica no sop nuevos en ja entidad, en el

aflo 2009, o desarrolls al Primer plan para el perodo 2010-2013, ar af que se involucraren

directivas, empleados, por media de talleres, con miras a definir |3 Fase Mosdfica a través ge
ia misidn, vision, objetivos ¥ valores,

El desempefio de |3 EP-EMAPAR contempla comao

o
Planificacidn del GaD Municipal

base el Mandato Constitucianal, |
¥ lineamientos Propios de la empresa,

La gestidn de Ia EP-EMAPAR estarg Enmarcada en I Constitucion de i5 Repiblica: asi e
Art.12 establece que ef Jgua es un derecho humano funda mental g IFrenunciable; el Art. 314
Edrantiza la universalidad, eliciencia, accesibllidad, continuidad ¥ calidad def sarvicio. agi
tomo gue los pracios ¥ tarifas de estos Fervicios  sean Bquitativos, estaldleciendo oy
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5. ANALISIS SITUACIONAL

Para dar cumplimiento 3 I que estableca In Urdenanza de Creacidn de | Ernpresa Publica

% en |3 que se gdoba

Municipic de Riobamba,

5.1 OBIETIVOS DEL By EN VIVIR

La Constitucion del 2008 ha sentado [as bases para Ia recuperacion de |o piblica y Ia

reconstitucion del Fstadn ¥ 53U rof regulador, se pretende estr

cturar un Estado constiticional

de derechos vy |usticia, intercultural ¥ plutinacional, que se goblerne de manera

desconcentrada y descentralizads,

El texta constitucional tambian contempla la recuperacion de [gz capacidades ostatales ¥

establece que fa planificacion de desarrollo nacional es ung d

€ los deberes priaritarias il
Lstedo {ver art. 3),

que esta zerg participativa, demntrarizada, desconcentrada ¥

transparente, v que Propiciara la equidad social v terrd

torial, promoviendo a concertacion
(verart, 275).

Adicionalmente, g consagra el rol del Estado como proveadar de serviclos publicas v coma

garante de que sy provision, pablica o privada, responda a las principios da obligatoriedad,

responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, conlinuidad ¥ calldad (ver art 314).

generalidad,  uniformidad, eficiencia,

Otre elermento trascendental es |3

TeCuperacion de la institucionalidad de los sectores estratégicos a través de Ja creacidn de

empresns publicas.



. —_ B W W e
.x-u;,-hj_‘\lej"_,-'_#k#uu'-’;u -

SNMErca &n un contexto en el que la gectisn del goblerno e orients al cumplimiento de los
principios v derechos dal Buen Vivir 0 Sumak Kawsay

Objetive 8: Consolidar al sistema econdmice social y solidario, de forma sastenibla

58 buszes

& &l misma que depe desarrallarse en funcidn del
ejercitio de fos derechos de los

trabajaderes (art, £76). Lo anterior exige que los esfuerras de
politica pablica,

ademds de impulsar |as actividades econdm
Edranticen remuneracionps [ustas,

total falta

icas que generen trabajo,
ambientes de trabajo saludables, estabilidad lsharal v 1a

de discriminacidn. Una socledad que busque Iy Justicia y fa dignidad coma
Principios fundameantalas no sclamente debe cor evaluada por la cantidad de trabajo que

EEAfera, sino también por ef graga de cumplimlento de las garantias HUe s establezcan y las

condiciones y cualidades en las que se efectie.

kn & mundo que propane ¥ define el Buen Vivir, Ia Bstructura del Estado y naturalezs del

gobierno gjarcars una influencia fundamental sn el enfogue y termporalidad de [as
transfermaciones. Para gl anclaje del proceso de transformadén con ig Constitucidn, estas

supondrian una estabilidad ¥ serfan vistas como sl resuitade de un pactg politico,

adquiriendo legitimidad ehitre la administracion piiblics que debe ponerlas en marcha

¥ I
ciudadania a la que s¢ estd encomendando e derecho y la

tapacidad para desempefiar un
Papel protaginico &n los asuntos piiblicas,

5.2 DBIETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO CANTONAL

e constituye en ef nueve marco referencial de la Manificacidn Estratégica Cantonal 3 nivel

macro, estipulada en el Plan da Desarrolla Cantonal L006-2025y 54 actualizacion,
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Falta de personal Gperativo

| Injerencia politica recurrente on
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Limitades recursos ECONSMicos

“Mala imagen institucional ante 13
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| Maguinaria disponible ex

| insuficiente
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Procesps administrativos
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6.2. visitp

r LA EP-EMAPAR EN EL AfID 2026 SERA UNA EMPRESA EFICIENTE EN LA Y
DOTACION PERMANENTE DE Acua POTABLE Y EL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO, coN TALENTO HUMANO COMPROMETIDO,

ORIENTADOS POR LA RESPONSABILIDAD SOCiAL v AMBIENTAL BAJO
\_ LOS PRINCIPIOS DE CALIDAD J

6.3. PRINCIPIOS ¥ VALORES CORPORATIVOS

TRl P o A s
R e
N e S L P S S AR 25" A

Ak persanas informacion refevante de ¢

‘oA oportuna y eficiente

slendo imprescindible manejar una buena comunicacian dentro

de laE P-EMAPAR, va
que al estar todos bien informadaos,

=& evila conflictos, cptiniiza Fecursos, Increments

la productivida, Permite el correcto funcionamieptg ¥ sislematizacidn de los

Procesos desarroliados,

i z Ty L e e O E
S BN RN EE S i S s ]
yREL e -j.’-i. s FHJ

La empresa orentard sy accion hacia el cllente, satistaciends SUs necesidades y

sxpectalivas, ofreciéndale un servicio de axcelents calidad,

El buen trato, la agilidad y la actitud proactiva, seran la base fundamental del Srvichn

al cliente, tanta in teImo como externa de ia Empresa

12
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Es el comportamiento pn base a tonductas y principi os Bnmarcados en valores ge
verda

d, moral, respeto, |

gualdad, honestidad, fealtad tendientes al serviclo de ia

e 35 0y

Apertura al Cambio, capacidad de crear; andfisic eritico v propuestss alternativas de

*0lucion a los problemas que g2 presen

A A AN B N N NONNNTNCRT

taren en al grden técnien, administrativo y
linancierg
:I:I" o d I'
| Lealta ]
Cempromiso, que vincula fidelidad ¥ canstan

cla en el afecto, £5 Parte importante de

I tonvivencia, ya que  fomenta a| carifio,

&l compromisa ¥ la fidelidad de jos
mierbros activas fe la Empress obteniendp como resultado yn mayor esfuerza por
hacer bign [as cosas ¥ trabajar en Equipo.

+ [ Respeta y Totaranaa T T T

Reconocer, aceptar y valorar lag diferencias idecldgicas v cubtuyrajes de los miembros

de la empresa y iz comunidad,
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Alcanzar la efickancia an nuestras operaciones {EFICIENCIA).

Smpresarial  comprometids
u:llren-:mnumlenmp_atmtégii:n (INNOVACIGN).

Garantizar |a sostenibilidad financiers (SOSTENIBILIDAD)

2.  Fortalecer una familig cen o5  objetives ¥

14
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ESTRATEGIAs

*  Implementar 13 planificacién estratégica Participativa que svaljja la consecucian de

abjetivas y metas &n cada una de las drpas de la Empresa.

* Consolidar en |3 EP-EMAPAR una estructura dg

i, flexible, aficar y eficienta, que sey
elosustentalbla ¥ autcsostenible, desda los dmbitos a

I:Inliﬂlsl:mt'ruﬂ, financiarn,
tomercial v operative.

® Desarrollar procesas dgiles y de bajo costo

que generen productas de acuerda g |g
deimanda de o3 usuarios.

Publicas de servicias locales, nacionales © extranjeras,

*  Formular el Plan de Contingencig Infermatico

Y aplicarta socializando con tado &
talenite humano de |3 EP-EMAPAR,

* Maonitorear al yso de recursas

| Q{j\'l T v wvveoweweew 'ﬁ
= - - ) B -r'rl_'_ ;

tecnoldgicos de que dispone Ia Empresa: hardware,

saftwaray comunicaciones parg patenciarlas o reermplazarles.

® Elzborar v ejecutar un plan direccionadg 3 la rendicidn de tuentas e informe de Jas

actividades de |5 Empresa a la Comunidad,

Positionarse como referente de progrese

del desarralla cantonal,

o DITECTRIZ 2: FORTALECER Una FAMILIA EMPRESARIAL
15

COMPROMETIDA CON LOs
OBIETIVOS ¥ DIHEEEI[}NAMfEHTﬂ ESTRATEGICOD. |

DBIETIVD: Disponer de uyn recurse humano calificadg ¥ comprometido.

Meta .- Mantener al 100% del Brupo humana altoments Capacitado v motivado de
MOdo que generg Productes de calidad,
fela 2 .. Evaluar Iz gestidn de Pefsonal cada afio para Ja toma de decisidn.
Meta3-  F| 100s; del personal cuentg con equipos v maleriales adecuados para
Elecutar sus tareas,
POLITICA

14
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:; Meta 4.- Lograr una eficienciy en @l recaudo del 005 Q4e permita tener una cartera
:} vencida menor al 10% hasta finales def 2017,

)

b FPOLTICA

b Administrar los recursos ELondmicos v financieros de la empresa en e mejoramienta y
::: sostenibilidad de los servicios de agua potable v alcantarillado

b

] ESTRATEGIAS

J * Leoutar procedimientos de Fecuperacion de cartera vencids de manera periddics
Z'_ ¥ organizada para generar una cultura de P en lr comunidad,

-

lmplementar y ejecistar f sistemsa de contabilidad ed castos,

Elaborar v aplicar periadicamente una encuesty de satisfaccidn dal clipnte para

wonocer la imagen y Rosicionamients Institueanal para orentar al logra de ser

Una institucidn que brinde un servicio de calidad, con eficiencia ¥ eficacia.
Actualizar de forma PEMManente el catastra de usuarios.

Transparentar |a gesticn da |a

W W W W W "‘-")}"7:"
.
L]

Empresa haciendo uso de los medios da
comunicacidn Internes ¥ externos,

a

: PIRECTRIZ 4: MEIORAR LA CALIDAD EN LA GESTION INTEGRAL DE NUESTROS SERVICIOS,
y ORIETIVO 1

I-"r Maejorar los servicios de 2gua potable v aleantarillado, con o5 correspondientes ecty dios
P‘. tomando en cuenta af im pacto social y ambiental de Jas mismaos.

g

] Metal-  Alcanzar dotaciones de Agua potable necesardas v suficlentes para mantener
' V preservar el recurse hidrico del cantan,

' Meta 2.- Mantener y praservar el recy rsa hidrico para dotar de agua potable necesaris

: a la ciudad (Riohamba) de manera permanénta.-

y hdeta 2,- Incrementar |3 coberty ra de los servicias de agua y alcantarillade hasts

) alcanzar el 95%, |

J Meta 2-  Implamentar la primera etapa de los Planes Maestros de Agua Potable

4 Aleantarillado, para la ciudad de Fichamba.

j POLTICA

! Desarrallar

planes, programas ¥ proyeclos para e manejo

integrado de los FOCUrEns
hidricos de las fuentes actuales v fuluras de abastecimie

Alo, asi como para el buen

18
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Perscnal altaments calificado, en up ambiente laboyal Eratificante, desarrollando
Procesos con las mejores practicas administrativas aperativas, defensores de jos

recursos hidricos y comprametidos con la satisfaceign total de nuestros clisntes,

1-4-3

Clientes que valoran Ig Empresa, comprometidos con la sostenibilidad del recyrso hidrico
¥ Pagan a satisfaccion los servicios que recibe,

B.  SEGUIMIENTO Y EVALUACION

e realizard un seguimiento de revision sistamdtica de Jas actividades planificadas para

medir el impacto ©rganizativo, comparar & Progreso provectado con al real, en cuapto a

metas v objetivos, con el fin de corregir, formular y aplicar acclones de Mejora continua,

mediante la aplicacion de indlcadores de gastian seleccionades y definidos; sustentados

en el cumplimiento de los acy erdos de gestidn de |3 Gerencla

General v de Jas [hrecciones
tAnexo No, 2.

8. CONCLUSIONES

En sintesls, la EP-EMAPAR s una Empresa que prioriza la Planificacidn v cuenta ean

instrumentos que |e permiten proyectarse al futuro COM Pasos seguros para mantenar

servicios de calidad ¥ atender fa demanda en of mediano y largo Plazo, sin descuidar ios

principios de sestenibilidad, equidad ¥ solidaridad en la Prestacion de servicios basicos

vinculados con mejorar fa calidad de vida de la peblacian del cantdin Righam ba,

El sistema integrado de planificacion de la Empresa se sustenta en un modelo de gesticn

que considerando el mandato establecido en s Constitucidn, of

Plan Nacional de| Buen
Vivir v el Plan de Desarrollo Cantonal,

El Sistema de Planificacidn adoptado por la Empresa v diseflada b

alo la metodologia de
Balanced Score Card, integra

la planificacion estratégics can la planifi

cacion plurianyal ¥
anual. Ademds, vincula la planificacion técrica ¥ financiera de largo y

mediane plazo, con
el fin de contar y prever [a necesidad de recursos financieros pars la

matetializacion de o
planificado,

siempre procurando mantener una economia sana en le Empresa.
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CERTIFICADO DE DISCUCION: F| infrascrito Secrelaro de Directorie  da La
Empresa Publica Empresa Municipal da Agua Potabie v Alcantariliado da fa Ciudad

da Richamba, CERTIFICA: Gue; EL PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVG
INSTITUCIONAL DE LA EP-EMAPAR 2015-2025. fue discutido  en sesionas de

directorio realizadas el 13 da julic y e 14 de septismbra def 2015.- LO CERTIFICO.

. Ing. U}&ur Méndez
/ GERENTE EP-EMAFAR

Diveczioni Londres 0780 i Juiin Feéfs Proafo Telolsn, %88 03-37imon
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