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&
Ref: Informe aprobado el "53
S
Q)/

Riobamba, Q’\

N
Sefior %fo
Gerente General N
Empresa Pdhlica Empresa Municipal de Agua p%aib%\e y Alcantarillado de
Riobamba Q‘o
Riobamba, Chimborazo @6\
De mi consideracion: ,\OQ

S

La Contraloria General del Estado, en l{§§ de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial\% los Anticipos de Fondos, Inversiones
Financieras, Inversiones para Consum®d, Producciéon y Comercializacién, Inversiones
en Bienes de Larga Duracién, Ing q@)s de Gestion y Gastos de Gestién a la Empresa
Publica Empresa Municipal d gua potable y Alcantarilado de Riobamba EP-
EMAPAR, por el periodo comgiendido entre el 1 de julio de 2012 y el 31 de diciembre
de 2015 ;o
i\

La accién de control egafectuo de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental e as por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que e\g?(amen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la infefMacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erréneas getaracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
correspoptieh, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglaragﬁh arias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

aéfd_o a la naturaleza especial de la accion de control efectuada, los resultados se
icuentran expresados en los comentarios y cenclusiones que censtan en el presente

0Q~ informe.
\,9
& Atentamente,
Q;O Dios, Patria y Libertad,

Mgs. Ménica del Pilar Vallejo Villalva
Delegada Provincial de Chimborazo

El borrador del informe es un docimento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni
oficial de la Cantraloria ni de las unidades administrativas de control, por lp cual no podri ser
impugnado en sede administrativa ni judicial.




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Empresa Publica Empresa Municipal de Agua Potable &\Q’

C
Alcantarillado de Riobamba EP-EMAPAR, se efectué en cumplimiento al Plan %(i'ual

de Control del afio 2016 y de conformidad a la orden de trabajo 0004 DR6- -AE-
2016 de 4 de enero de 2016 de Auditoria Externa de la Delegacion g:}?vincial de
Chimborazo. NO
rﬁ)
<</\/
Objetivos del examen S
g
. =
Generales; é\/‘?\
- Q
- Reterminar el cumplimiento de las dlsposi%'ggﬁes legales y reglamentarias y
demas normas aplicables. QQ*
,\

O
N
- Establecer la propiedad y veracidad de las operaciones administrativas vy
) . : N . ;
financieras ejecutadas por la egt{dad en el periodo examinado.
@
sigs ©)
Especificos /\Qg,
- Determinar que losbgfégtos efectuados, estén directamente relacionados con los
planes, progranids y actividades de la Entidad y si cuentan con respaldo
documenta&/@qﬂciente.
4
O
- EEGBF si las adquisiciones de Bienes de Larga Duracion cumple con los
Qﬁ’ﬂﬁedimientos y lineamientos de contratacion publica y la planificacidn

<<0 institucional.

OQ“ Comprobar que los Bienes de Larga Duracion existan, se encuentren en uso y

estén adecuadamente registrados

- Determinar si los anticipos de fondos fueron entregados de acuerdo con las
estipulaciones contractuales o la normativa vigente; y, fueron devengados en

los plazos previstos.

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni
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- Establecer la existencia de inversiones financieras en documentos fiduciarios
con las caracteristicas de depésitos a plazo, acciones, bonos u otros

instrumentos de igual naturaleza, efectuadas por la entidad y si éstas se E}'Z}
controlan conforme las disposiciones y facultades legales. \3@@
Qﬁb
- Determinar si se efectuaron gestiones para la recuperacion de anticlpc@@’
otargados en afios anteriores. Qj\'bg

&
- Determinar que los Ingresos de Gestion, hayan sido adec\&ﬁ\damente
recaudados, reportados y depositados en la cuenta corriente in%&fﬂ?cional.
N

"LQ'
Alcance del examen <
©
El examen especial comprendié el analisis a los Anticip%@\-\de Fondos, Inversiones
Financieras, Inversiones para Consumo, Produccién mercializacion, Inversiones

en Bienes de Larga Duracién, Ingresos de Gestion Q@astos de Gestién, por el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2012 y el 31 d\éﬁiciembre de 2015.
W&

No se analizaron los movimientos d@é's cuentas “Inversiones para Consumo,
Produccion y Camercializacion” y Iasﬁ%versiones en Bienes de Larga Duracién”, en
razon que los saldos presenta Qg“por el Departamento de Contabilidad al 31 de
diciembre de 2015, no fuero&&‘)nciliados con Bodega y Activos Fijos, dehido a que
esta unidad no presentd E{xgétalle de los saldos fisicos, ademas la informacion no fue
procesada en un s%;b%'programa informatico, Contabilidad lo realizé mediante el
programa contableﬁ?énominado MEGAN FINAN y la unidad de Bodega y Activos Fijos
utilizé y llevé @@ﬁormacién en hojas Excel, situacion que impidié conocer los saldos

reales. \S(}Q
Q\‘o
B% <tgal
‘\
(b?é Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del cantén Riobamba, se creé

QO mediante Ordenanza 010-2004, publicada en el Registro Oficial 442 de 14 de octubre

QQQY de 2004,
o
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Secretaria General
Compras Publicas

Seguridad Industrial

Operacional:  Direccién Técnica:
1. Sistemas de Alcantarillado: @

- Redes QN
- Colectores ,{o\\

- Plantas de Tratamiento Nl

- Acometidas domiciliarias Nl

2. Sistemas de Agua Potable: &

- Captacion g??:‘
- Pozos (3/

- Estaciones de Bombeo %Q

- Reservas

- Acometidas y Medldoré‘

3. Reducciony Contro&gdé\Perdrdas

Direccion Comes‘e\'hl
Departament@%e Servicio al Cliente:

- Me,qngfén y Facturacion
D@Qélan de Ingenieria:
Q.\fle Estudios, Disefios y Control Ambiental
<<>/f], 2. Fiscalizacién e Interventoria

<<>Q 3. Informatica, SIG y Catastros
&7
C)bj<< s de la entidad

&]}\&Ia normativa legal vigente de EP-EMAPAR, no se describen objetivos
QQ‘ institucionales; sin embargo, en el articulo 5 de la Ordenanza 001-2010, de 18 de

Qgi?‘ enero de 2010, se encuentran establecidas sus Funciones y Atribuciones, asi:

Q)Q

- "= Planificar y gestionar los aspectos de la finalidad empresarial;

- Identificar financiamientos para la ejecucion de proyectos y acciones;

- Implementar, operar y mantener los sistemas de agua ‘potable y alcantarillado
del cantén Riobamba,
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. Aplicar en la gestion empresarial criterios econémicos, financieros y de
setvicio;

- Desarrollar sistemas de informacién catastral en coordinacion con la
Municipalidad de Riobamba;

- Supervisar, autorizar y/o ejecutar las instalaciones, reconexiones,
ampliaciones, reparaciones y mantenimiento de los sistemas de agua
patable y alcantarillado, requeridas por la demanda del servicio, con
sujecion a disefios y especificaciones técnicas;

- Susecribir acuerdos, convenios o contratos, con organismos nacionales (@
internacionales en temas concernientes a su gestion,

- Crear las unidades técnicas y administrativas, que se demandaren yz((\\

- Mantener un sistema adecuado de seguridad industrial... \

N

Recursos Financieros el

NG

En el periodo examinado, para el cumplimiento de sus actividades,\ja?Empresa Publica

Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Riobamp%' EP-EMAPAR conté

con los reeursos econdmicos gque provienen de m \.‘aos de autogestion vy

transferencias fiscales, de los cuales fueron anal:zadosé& siguientes cuentas, asi:

{o
Cuentas | | ‘QQ‘ Total en USD.
“Anticipos de Fondos ‘\(} 624 401,85
Deudores Financieros ) 1779 744,94
Inversiones para Consumo, Produccién ‘X\\*‘
Comercializacién 250 326, 97
Inversiones en Bienes de Larga [)@é‘élon 1084 015,22
Ingresos de Gestion & 1268 507,82
Gastos de Gestion S 5 823 880,89
Suman: - > 14 066 119,20
. o :
Euente; Estades de\%thuacmn Fmanc:era y Cédufas Presupuestarias de Ingresos y
Gastos ff,)
<
Servidores @cionados
Consta@‘ém Anexo 1.
%QO
Q‘o
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimignto de recomendaciones <
\2)

N
Del seguimiento de recomendaciones revelados en el informe DR6DRGH-AE-0018-

2013, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 3%@? junio de 2012,
aprobado el 17 de mayo de 2013 y remitido a la entidad medighté oficio 0670 DR6-
DPCH de 30 de mayo del mismo afio; se evidencid @3%? recomendaciones
relacionadas con el alcance de la accioén de control, no Jge?&n aplicadas, persistiendo
las deficiencias, hecho ocasionado porque los servi e@%s a quienes estuvo dirigidas no
las aplicaron, inobservaron lo dispuesto en el a@ulo 77, numeros 1, letra ¢); 2 y 3,

letra a) y 92 de la Ley Organica de la Contra@@a General del Estado.
N

Recomendaciones incumplidas: \?‘\

Informe RDRG6-0005-2010, aprobad@é?m de junio de 2010, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2006 4%l 30 de junio de 2009, que se incluye en el informe
DRa-DPCHnAE-ma-zms&fO

N
"...Infraestruc&{cé inadecuada para la bodega

v
Al Gef%ﬂé General

6. Dfsgﬁ%ré al Gerente Administrativo Financiero y Gerente Técnico, disefien y

gecuten un proyecto Nueva infraestructura ‘para Bodega, de acuerdo a las

LQriecesidades fisicas de almacenes y bodega para un eficiente funcionamiento
\§< y operatividad, ubicando la asignacion presupuestaria necesaria...”.

QQ..%itf.lac;ic'm actual
O
ng‘ Las instalaciones de la Bodega ubicadas en el sector de la Saboya, se encontrd
O adecentadas pero la Gerencia no presenté documentacién que evidencie las

kY

disposiciones para la elaboracion del disefio y ejecucion de un proyecto de nueva

infraestructura.

. El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni
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55. Registrara todos los ingresos y egresos al momento que se ejecuta la
transaccion, con el fin de mantener saldos reales y oportunos, con los cuales
aperturara tarjetas individuales por cada bien, lo que permitird conocer el
historial de Jos bienes y realizara conciliaciones periddicas con

Contabilidad...”. Y
,bfl’}
Situacion actual \(\Q;Q’
o
El Responsable de Bodega y Activos Fijos, no presentd los Inventarios de Ia%@‘b
O

Inversiones para Consumo, Produccién y Comercializacién consoclidados al 3;1,}’@9
diciembre de 2015, ni de afios anteriores que le permita a Contabilidad@tﬁciliar
saldos; ademas, no aperturo tarjetas individuales por cada bien, que per;g&@ conocer

S N
su historial, O

qg},
LN
“..Falta de control en Inversiones en Bienes d%fﬁarga Duracion y
Existencias Q}?‘
?\
Al Gerente Administrativo Financiero Qé/
&
8. Dispondra que una persona independi@hte de registro, realice en forma

periodica la constatacion fisica dg')\ S bienes de Larga Duracién y
Existencias, los resultados serén coitiliados con la informacion contable, de
lo cual se dejara constancia en &@) acta para que las autoridades tomen las

acciones correspondientes...”. ™

O
\?‘Q

&
El Gerente Administrativo @h/énciero no designé a una persona independiente del

registro, que realicen er(m\)f&fhwa periddica la constatacion fisica de los Bienes de Larga

Situacion actual

Duracion y Existenq@g para identificar entre otros aspectos los bienes obsoletos y
fuera de uso, %\i&encias sin movimientos por mas de un afio, codigos asignados
segun corre\i@'ldan contablemente por cuanto no se han conciliado los saldos con la

(</

informac,jgw tontable.

Q.
In{@%e DR6-DPCH-0018-2013, aprobado el 17 de mayo de 2013
Q\Q “...Saldos de Inversiones de Bienes de Larga Duracion no estan conciliados
O
Al responsable de Bodega y Activos Fijos
4. Mantendra un inventario actualizado de los Bignes de Larga Duracion y una
hoja de vida dtil de cada bien o tipo de bien, dependiendo de su naturaleza, en

la cual constara su historial, con sus respectivos movimientos, novedades,
valor reaidual y hagja...".

" El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni
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Situacién actual

El responsable de Bodega y Activos Fijos no mantuvo informacion completa y
actualizada de los bienes, ni implementé hojas de vida Util de cada uno de ellos
desconociéndese su historial, movimientos y novedades.

o
N
A los Gerentes Generales, Directores Administrativos, y Directores Financieros, cglﬁ?
>
oficio circular 21, 22, y 24 - DR6-DPCH-AE-EPEMAPAR-2016 de 19 de feb_rg@ de
)
2016 y al Responsable de Bodega y Activos con oficio 23-DR6-%)@EH~AE-
N
EPEMAPAR-2016 de 19 de febrero de 2016, respectivamente, se caofitinicaron los
SN
B
<</\/
Las Directoras Financieras, con memorando 096-DFST—EP-EM§RPAR de 26 de febrero
de 2016, remitieron al equipo de auditaria 9 copias d%mamorandos referentes al
cumplimiento de recomendaciones, la resolucion admi ierativa con el cual expide las
Normas y precedimientos para la administracién %Qﬁ%nejo de activos fijos e informe de

resultados provisionales.

e o
gestion financiera. A\Q
@.
El Ex bodeguero de la EP-EMAPAR en Qgﬁﬁ’unicacién de 3 de marzo de 2016, en la parte
pertinente Indico: ?90

&)

“...debo manifestar que\NO existe inventario de Bienes de Larga Duracion, hoja
de vida util de cadatfen o tipo de bien dependiendo de su naturaleza por las
siguientes razonq‘,s.b‘"Nunca existic inventario alguno en las bodegas de la
Saboya.. por %533 razon INSISTO han realizado la contratacion de servicios de
eonsultoria el maneja y control de inventarios, existencias y activos fijos EP-

EMAPAR,. !
%

El Birﬁgm@ﬁdministrativo, con oficio010-DA-EP-EMAPAR-2016 de 2 de marzo de
2016 @_@% cenocer las acciones legales realizadas para la organizacion y clasificacion
d%‘&? bienes encontrados en la bodega central y adjunté un archivo fotografico que

(ﬁémuestra lo aseverado.

QO
?\
Q‘Q“ A pesar de haber insistido en el cumplimiento de recomendaciones por parte de la

O
Q Direccion financiera para conciliar los saldos, el Responsable de bodega no dié

cumplimento a tales peticiones persistiendo la deficiencia, por lo tanto el criterio de

# [/ borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni
i oficial de la Contraloria ni de las unidades administrativas de contral, por la cual no podrd ser
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auditoria se modifica en cuanto al cumplimento de recomendaciones por parte de la

Direccion Financiera.

Conclusion

7 recomendaciones relacionadas con el alcance de la accién de control, no fueron

cumplidas, persistiendo las deficiencias. N
S
Ausencia de analisis y confirmacion de saldos de Anticipos de Fondos di 0s
N
Anteriores.- Servidores pliblicos (/;\3'\
N
rb/

Q
La cuenta Anticipo de Fondos Servidores Publicos de afios antegﬂdres, al 31 de
diciembre de 2015, presento un saldo de 5 591,87 USD, de los q{u/érl]és 4 074,22 USD,

corresponden a valores pendientes por liquidar del afio 2012. \‘?‘%N
\?\

Lo camentado se origind por cuanto la Directora Fin ng%ra. en conocimiento de los
informes presentados por la Contadora, en relacit\ﬁﬁ/a los anticipos de fondos por
liquidar de afios anteriores, se limité a ofician\@ Director Administrativo informando
sobre saldos de anticipos de sueldo %u_é\g)no ha sido posible descontarlos ni
compensarlos y se proceda a notific%\r@, asi como también realice las gestiones
necesarias para que ex servidores @acerquen a regularizar los documentos para su
liquidaeién y recuperar los adeu&_‘&%or 5 591,87 USD

N

<
L.a Directora Finaaciara,gn%ﬁmplié los articulos, 340 y 341 del COOTAD; log deberes y
atribuciones pr.evista\ab%n el articulo 77, numero 3, letras a), b), c) y d), de la Ley
Qrganica de la %grﬁ%ra!oria General del Estado, e inobservo lo dispuesto en la Norma
de Control !’5.\(@10 405-08, “Anticipos de Fondos”.

\
%
A lot@rentes Generales y Directores Financieros, con oficio circular 21 y 24 - DR6-
(DORé‘H-AE-EPEMAPAR-ZMG de 19 de febrero de 2016, se comunicaron los resultados

0Q_(Bro\fisionales.

QO
Q.Q} Las Directoras Financieras que actuaron en el periodo comprendido entre el 29 de

K% mayo de 2013 al 31 de mayo de 2014 y del 1de junio de 2014 al 4 de marzo de 2015,
con memorando 096-DFST-EP-EMAPAR de 26 de febrero de 2016, ramitieron al
equipo de auditoria copias de memorandos dirigidos al Director Administrativo

El borrador del informe es un documento provisional gue no constituye pronunciamiento definitivo ni
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Los referidos servidores, incumplieron las atribuciones y obligaciones constantes en el
articulo 77, numeros 2, letras a) y b) de la l.ey Orgénica de la Contraloria General del
Estado e inobservo lo dispuesto en la Norma de Control Interno 200-07, Coordinacion
de Acciones Qrganizacionales.

@a}%\
Con oficios eirculares 21, 24, 31 y 35 - DR6-DPCH-AE-EPEMAPAR-2016 de 19 de ,{\Q;Q-"
febrero de 2016; 4 y 8 de marzo de 2016 respectivamente, se comunicaron lps @
resultados provisionales a los Gerentes Generales Directores Financieros, Directorq?g\‘b
Técnicos y Directores de Ingenieria QJ@CJ

&

Las Directoras Financieras del periodo de gestion comprendido entre el 29 qg?r‘r\:ayo de
2013 al 31 de mayo de 2014 y del 1de junio de 2014 al 4 de marzo d_)é\ 015, con
memorando 096-DFST-EP-EMAPAR de 26 de febrero de 20186, rem\iﬁgron al equipo
de auditoria eopias de memorandos con los cuales informaron a Iafﬁéxima autoridad
sobre los contratos que no cuentan con el acta de entrega regjefﬁéfén y el informe de
las obras que tiene anticipos sin devengar e informardn™ que las comisiones
designadas para realizar las referidas actas no solicitarop\/&'la Direccién Financiera el
estado econdmico de las obras elaborando actas de o é’s pendientes por liquidar y en
otros casos indicaron la existencia de valores pendi% s de pago, documentacion que
hasta el 31 de diciembre de 2015 no se ha remiie)&-a la Direccién Financiera.

@)
Los Directores Técnicos con oficio 002-DT-ER*EMAPAR-2016 y comunicacién de 8 de

marzo de 2016 respectivamente, en la %\aﬁe pertinente indicaron:

<>‘C)

“...La Direccion Técnica Q;E"osee en su archivo documental el respaldo de las
planillas de !fqur'dacféq\qgé obras, actas de entrega recepcién provisional o
definitiva de las obrag;}?\asf como las relacionadas con la terminacién por mutuo
acuerdo y de compehnsacion; debido a que esta Direccidon no revisa ni legaliza
loda esta informagion mencionada. Este archivo documental se encuentra en la
Rireceién de ,l\ enieria y en la misma Direccion Financiera donde reposan una
copia y orf@;afes de todos los archivos indicados anteriormente, ya que por
parte de<gada Administrador y Fiscalizador de la Obra se envian las planillas a
la Df(\ jon de Ingenieria en donde son revisadas y legalizadas si es el caso;
luego” de ello pasan a la Maxima Autoridad quien autoriza el pago
rrespondiente y son enviadas a la Direccidn Financiera, en donde dentro de
ada Unidad se realizan los controles correspondientes previo al pago de la

§i< misma..."
Q<</
QQ‘ Con oficio 002-IBA-C.G.E-CH-16, de 9 de marzo se indicd:

“...en los periodos que fui responsable como director técnico cumpli con todos
los fines de la empresa administrando y realizando la operacion y
mantenimiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado...respetando el
ergénieo funcional de la empresa estableciendo indicadores de gestién con el
sarvieio y cobertura que se proporcionaba a todos los usuarios...”.
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El Directar de Ingenierla del periodo de gestion comprendido entre el 4 de enero de

2012 y el 31 de mayo de 2013 en comunicacion de 9 de marzo de 2016, en la parte

pertinente indicé: 6’8\
Y
2

‘...me permito informarle que mis funciones segun el Orgénico Funcional de N
EP-EMAPAR en esas fechas no son las que debia haber cumplido a la ©
observaciéon emitida por Contraloria, por otra parte nunca se n'@\
eomunico...que haya tenido esa falencia, en la que me permita brfndag}a
oportunidad de defenderme...- El Organico Funcional dice que mis fqn&?bnes

no son las que se observan por parte de Contraloria y n oo%®ra mi
responsabilidad ya que esta informacion no estaba en mi poder@;?o en los
archivos institucionales de las diferentes dependencias departardghtales y con

los fiscalizadores que continuaban en sus actividades a la fe§tia, ademas de

los existentes en el Departamento Financiero...”. fLQ

<
Lo expresado par los servidores, ratifica el comentario, en rag:ﬁ?;) Eie que a falta de flujo
de informacién entre Director de Ingenieria, la Directgj:a\hf:inanciera y Contadora,
Contabilidad no realizo los respectivos asientos Gont&@%s.
&

Conclusion \S\(j\

Por ausencia de flujo de informacion Q\rff?é el Director de Ingenieria, la Directora
Financiera y Contadora quienes no {)ey?ﬁieron ni solicitaron las planillas de liquidacion
de las obras, las actas de entregl@‘?ecepcidn provisional y definitiva de las obras, asi
como las relacionadas con @\%‘erminacién por mutuo acuerdo y de compensacion,
impidiendo realizar asientgs-Contables de los movimientos econémicos, sobrestimando

el saldo de la cuenta géa’dores Financieros.
N
QS
Y
Ordenes de p{)@fsién de combustible, no tienen datos completos

Q

Para el ;(?eeimiento del servicio de combustible del parque automotor de la entidad, se
diser’@ﬁzenes de provision de combustible, impresas y pre numeradas en el que
@ﬁta la firma de quien autoriza y del conductor a cargo de la custodia del automotor;
Qgin embargo este documento no registra toda la informacion alli requerida, tales como:
\;:90 kilometraje de recorrido, horémetro, ruta, servidor que se movilizd, no tiene un casillero
para la fecha, misma que se realizé con un fechador; ademas no se conté con el
reporte sobre el informe diario de movilizaciéon de cada vehiculo, lo que impidié contar
con informacién para fines de registro estadistico y realizar evaluaciones por

recorridas realizados y del rendimiento de los combustibles consumidos.
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El Director Administrativo no establecié ni aplic6 mecanismos y procedimientos de
supervisién permanente en el llenado de estos formularios de abastecimiento de
gombustible, que permita conocer el consumo por kildmetro recorrido y garantice el ES?’\

! >
uso eficiente de este recurso. ,,\@%
Q
Q

Se inohservd lo que establece los articulos 22, “Deberes de las o los servidores publicocs&')‘@“{b
letras a), b) y e) de la Ley Organica del Servicio Publice; 77, niumero 3, letra a) de Ig\'ﬁey
Orgénica de la Contraloria General del Estado y las Normas de Contral Interr@;ﬁ01—03,
“Supervision”, 406-09, “Control de vehiculos oficiales”. Q‘b’@

NS
A los Directores Administrativos oficio circular 32-DR6-DPCH-AE-%E(§MAPAR-2016 de
4 de marzo de 2016, se comunicaron los resultados provision@(&s‘:

&
El Directar Administrativo actual con ofigio 012vDA—EP~£‘E$fo;\5AR—2016 de 4 de marzo de
2016, en la parte pertinente informo: NS
OQ‘

AL
“...A partir de diciembre de 2014 \\fétha en la que inicié como Director
Administrativo se dispuso a la Unidad de Servicios Generales encargada de
transportes que para la dorac@) de combustible tiene y debe venir los
documentos totalmente ﬂena%@, esto es kilometraje de salida y kilometraje de
entrada, de esta manera s dré establecer el consumo de galones de gasolina
de combustible por kild de recorrido, el mismo que fluctia ente 22 y 23 km
por galon de gasoli uministrado y de 32 a 33 km por galén de diésel
suministrado, este %Qﬁsumo se establece siempre y cuando el mantenimiento del
parque automotgr se lo realice de manera preventiva , para lo cual se ha
instaurado la ficka de mantenimiento de cada uno de los automotores ...lo mismo
debo decir gi3)lo relacionado al cambio de aceite y filtros de los vehiculos que se
realiza rma periodica.. .~ la dotacion de combustible se realiza previo al
analisisyde la siguiente informacién: 1. Kilometraje recorrido, 2.Horémetro
estaplacido y reportado de los vehiculos que poseen el mismo; 3. Monitoreo a la
figha de mantenimiento; 4. Monitoreo a la ficha de cambio de aceite y filtros, 5.
/Aanitoreo y planificacion de mantenimiento a los diferentes vehiculos; 6. Informe
éso diario de movilizacidn expedido por cada uno de los conductores...”
R

Q‘Qa Directara Administrativa del periodo del 23 de septiembre de 2013 al 31 de mayo de

\?‘QO 2014 con Memorando 116-DFST-EP-EMAPAR-2016, de 8 de marzo de 2016 en la parte

QQ‘Q‘ pertinente indico:
D
“...Por parte de la Direccion Administrativa, se envié el Memorando 251-DA-EP-
EMAPAR-14 a...SERVICIOS GENERALES, de fecha 29 de mayo de 2014 en el
que...adjunta los nuevos formatos de control de combustible, mantenimiento de

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronuncianiento definitivo ni
oficial de la Contraloria ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podrd ser
impugnado en sede administrativa ni judicial.




vehiculos...y control de movilizacion de camionetas para su revision y
aplicacion...sobre el particular el compariero fue capacitado...para viabilizar su
utilizacion y aplicacion desde el mes de julio de 2014.- Directrices que fueron
emanadas con la finalidad de reemplazar el proceso administrativo anterior...de
mi parte no se pudo garantizar la aplicacién de los mismos formatos, quedando
solo en propuestas sin objetivos cristalizados...”.

Lo expresado per la servidora, ratifica el comentario, toda vez que se limité a entregar -2

nueves formatos para el control de combustible, pero no dispuso la verificacion de &;Eg
(22
&
j\<°
Conclusién %,6’3
N

El Directar Administrativo no establecié ni aplico6 mecanismos ({ﬁ?b(:edimientos de

estos documentos registren toda la informacion alli requerida.

supervisién permanente en el llenado de las Ordenes de provisig‘:p.((/de combustible, que

permita conocer el consumo por kilémetro recorrido y garan{ﬂ:\e el uso eficiente de este
%

S

Falta de conciliacion de saldos y de pr tacion de informacion de los
inventarios de Bodega y Activos Fijos A\Q

recurso.

Los saldos de “Inversiones para Cq\qgﬂ'mo, Produccién y Caomercializacion” e
‘Inversiones en Bienes de Larga D%@yﬁ&n" proporcionados por la Contadora al 31 de
diciembre de 2015, no fueron %Qﬁailiados con la Unidad de Bodega y Control de
Activos, situacion producida\én%ue la informacion no fue procesada en un programa
informatico financiero integrado, Contabilidad lo realizé mediante el programa contable
denominado MEGAI&O%QH\IAN y la Unidad de Bodega llevé la informacién en hojas
Excel, igua!mentaﬁésta unidad no presenté los Inventarios de Bienes de Larga
Duracion y de@%tencias para Consumo, Produccién y Comercializacion a la fecha de
corte del\%\xamen, como indico el Bodeguero en la parte pertinente de la

com%@ﬁcién de 20 de enero de 2016, asi:
&

QA
Q<<,\ “...debo manifestar que NO existe Inventarios de Bienes de Larga Duracion ...

o3
N
Vs
(;L
%O

par las slguientes razones: Nunca existié inventario alguno en las Bodegas de la
Saboya propiedad de la EP-ERMAPAR por esa razon ha realizado la
contratacion de los servicios de consultoria para el Manejo y Control de
Inventarias, Existencias y Activos Fijos de la EP-EMAPAR con fecha 10 de
diciembre de 2010, ... en una de las cldusulas dice: Sexta; alcance de los
trabajos ... A fin de que se entregue ... LEVANTAMIENTO DETALLADO Y
CLASIFICADO DE BIENES MUEBLES, INMUEBLES, EXISTENCIAS Y BIENES
NO COSIDERADOS ACTIVOS FIJOS.- CONSTATACION FISICA Y
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S

v\:
Q\

CQBIFICACION DE BIENES MUEBLES, INMUEBLES EXISTENCIAS Y BIENES
NO CONSIDERADOS ACTIVOS FIJOS.- CONCILIACION DE SALDOS
CONTABLES VS SALDOS FISICOS DE BIENES MUEBLES, INMUEBLES,
EXISTENCIAS Y BIENES NO COSIDERADQS ACTIVOS FIJOS ... Adjunto
sirvase encontrar copias de la documentacién donde se da contestacion al
trabajo realizado por parte de la Consultora el mismo que tanto el bodeguero
saliente como el entrante de esa época NO estuvimos de acuerdo motivo por el
cual NO se procedio6 a la legalizacion de dicha documentacion(...)".

Q
Las autoridades en sus respectivos periodos de actuaciéon no dispusieron queb%e

integren al sistema Contable institucional el registro de movimientos de estas gﬁ\entas
a través de los médulos del programa informatico MEGAN FINAN y nq\e}eC’ruaron
seguimientos a las disposiciones emitidas sobre estos aspectos, & su vez los
servidores Responsable de Bodega General y el Encargado de E{/é&ga y Control de
Activos, no aplicaron las disposiciones emitidas, asi por ejemg&k

Las Directoras Financieras que actuaron en los penodos@bﬁg de mayo de 2013 al 31
de mayo de 2014 y del 1 de junio de 2014 al 5 de@é\rzo de 2015, con memorando
001-DFST-EP-EMAPAR-2016 de 8 de enero de @ﬁ% entre otros aspectos informaron
gque con memorando 1915-EP-EMAPAR- 201@@6 2 de diciembre de 2013, se solicité al
Responsable de Bodega y Activos Qfe"s que se elabore conjuntamente con
Contabilidad el proyecto valorado d@f@vantamlento fisico y almacenamiento de los
bienes y control de saldos de la o‘i"j‘ega con memorando 2369-DF-EMAPAR-2014 de

14 de septiembre de 2014/\%?9 emitieron varias disposiciones, para el servidor .

encargado de Bodega y\bé(éntrol de Activos de la EP-EMAPAR, entre las cuales
constaba el requerlmkoi{fb de informacién sobre los movimientos de ingresos y egresos
de Bodega, para eh‘}bglstro valoracién, actualizacion y conciliacion de los saldos.

La Durector@b%anmera en funciones a partir del 12 de marzo al 31 de diciembre de
2015, r@dlante oficio 002-DF-EP-EMAPAR-2016 de 12 de enero de 2016, informé que
conQﬁ%morando 2747-DF-EP-EMAPAR-2015 de 13 de agosto de 2015, dispuso al
s‘.g}wdor Responsable de la Bodega General, que cumpla con las recomendaciones de

QQ‘ la Contraloria, entre las cuales constaba que se efectle la conciliacion de saldos, entre

Contabilidad y Bodega.

En el peripdo examinado los Directores Administrativos y los Directores Financieros en
sus periodos de actuacion, no dispusieron la supervision de las actividades de las
dependencias adscritas y el Encargado de Bodega y Control de Activos del periodo

R
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analizado y el Responsable de la Bodega General en funciones desde enero de 2015,
no presentaron documentacién que evidencie las acciones adoptadas para el

cumplimiento de las disposiciones.

Los Directores Financieros, Directores Administrativos, el Encargado de Bodega y «
Control de Activos y el Responsable de la Bodega General, en sus periodos degrb@(\
actuacién, incumplieron los articulos 22 letra a), de la Ley Organica del Servig}t?\
Publico, 77 numeros 1, 2 y 3, letras a) de la Ley Organica de la Contraloria Geng@%de[
Estado: 14, nimeros 3 y 6, 20 numero 2, del Reglamento Organico Fun%@%ﬁl de la
EP-EMAPAR; el numero 4 letra c), de las responsabilidades del pues@%el Director
Financiero, numero 4 letra @), de las responsabilidades del p%eg% del Director
Administrative, b) y j) de las responsabilidades del puesto de Bddega y Control de
Activos, del "Manual de perfiles y Funciones para los serv{gt‘&?e:c. publicos de la EP-
EMAPAR'", las Normas de Control Interno 100-03, “Res n%‘ables del control interno”,
405-06, “Conciliacién de los saldos de las cue g y 500-01, “Controles sobre

sistemas de informacion, vigentes. &QQ-
\S)
A los Directores Financieros, Directores@éministrativos, Encargado de Bodega y
Control de Activos y al Responsable de- Bodega General, con oficios circulares 24 y
30-DRG-DPCH-AE-EP-EMAPAR-%@% de 19 de febrero y 3 de marzo de 2016, se
comunicaron los resultados pr;@{éfonales.
S
Las Directoras Financie;bq-abaue actuaron en log periodos del 29 de mayo de 2013 al 31
de mayo de 2014 y rgl\g!(P'I de junio de 2014 al 5 de marzo de 2015, con memorandos
001—DFST~EF’-I=Z<I\,(I}\%AR~2016 de 8 de enero de 2016, 096-DFST-EP-EMAPAR-2016
de 29 de feli\#/é\ro de 2016 y oficio 006-DFCG-EP-EMAPAR de 8 de marzo de 2013,
entre otr@%spectos informaron sobre las disposiciones emitidas para la conciliacion
de s y la presentacion de informacién de los inventarios de existencias de
@%ga y Activos Fijos; indican también que las funciones asignadas a la Seccién
Q%odega y Control de Activos, estan definidas en el Manual de perfiles y funciones de la

EP-EMAPAR, sefialando en la parte pertinente en forma textual:

“ Claramente se encuentran descritas las funciones que debio realizar el
respansable de Bodega y Activos Fijos, si bien es cierto que, con la finalidad de
superar los constantes inconvenientes que se ha tenido con el control fisico de la
bodega se contraté una Consultaria para que realice el manejo y Cantral de
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Inventarios, Existencias y Activos Fijos de la ER-EMAPAR y, al no tener un
reaultado positivo no es menos cierto que el responsable de la bodega tenia que
buscar formas y métodos para actualizar el inventario y presentar informacion
generada por parte de él, asi sea en el programa de EXCEL, ya que para iniciar
con el médulo del sistema MEGAN se tenia que tener una base de datos inicial
misma que tampoco fue generada por el Sr. Bodeguero (...)".

El Director Administrativo, con oficio 013-DA-EP-EMAPAR-2016 de 8 de marzo de{b‘b(\
2016, indica que esta en desacuerdo con lo manifestado por el encargado de Bodegﬁ?\
y Control de Activos, porque sus funciones estuvieron determinadas en los cog@“a(btos
que se suscribieron cada afio desde el 2012 y que debié cumplir. (08\
N

E| Director Administrativo que actué en el periodo comprendido entreQ.@F‘I de mayo de
2012 y el 31 de mayo de 2015, con comunicacion de 9 de marz%wdg’izmﬁ, en la parte
pertinente indicdé que con memorando 239-DA-EP—EMAPAR\‘@“ de 12 de marzo de
2013, solicito al Director Financiero informe si esa depe:?/ﬂ’encia adopto las medidas
de control, con el fin de evitar observaciones y resp Heabilidades, referente a oficios

con observaciones remitidos con anterioridad po:"o Qég\ dependencia.
A
S
El Encargado de Bodega y Control de Activ& (Bodeguero), que actuo en el periodo

comprendido entre el 18 de abril dg}@t}ﬂ y el 31 de diciembre de 2015, con
comunicacion de 10 de marzo de 20;@, en la parte pertinente indicé que nunca existio
informacion de los periodos 200§&x1 2010 que justifique el movimiento de Bodega y por
tanto no se podia cuadrar Io@/ﬁldos Contables y de Bodega.

R
La Directora Flnanclg&@%ediante oficio 011-DF-EP-EMAPAR-2016 de 8 de marzo de
2016, entre olros agpectos en la parte pertinente indico:

2l
..CQ Qresponsab!e de la Direccion Financiera, se realizé el proyecto de
levahtamiento de inventarios con la finalidad de que los bodegueros entrante y
nte, cumplan con el objetivo de este proyecto, ademas, se realizé la
CPontratacién de profesionales para el levantamiento y constatacién de cada uno
i\* de los bienes de la Empresa, a fin de contar con una herramienta de trabajo ... .-
Q Cabe indicar que, una vez que este grupo de profesionales presenten la

X informacion depurada se realizaré las conciliaciones de saldos con la unidad de
QSS contabilidad(...)".
o3
Q)O Lo expuesto por las servidoras no modifica el comentario de Auditoria, en razon de

que no presentan documentacién que evidencie las disposiciones de seguimiento
permanente de las actividades del Encargado de Bodega y Control de Activos, en
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funciones en el periodo examinado y del Responsable de la Bodega General en
funciones desde enero de 2015, quienes tampoco presentaron documentacién que
evidencie las acciones adoptadas para el cumplimiento de las disposiciones; ademas,
la Directora Financiera actual, informa sobre las acciones adoptadas a partir de enero
de 2016.

Conclusién CJQQ

Al 31 de diciembre de 2015, los saldos de “Inversiones para Consumo, Prodq@%lén y
Comercializacion” e “Inversiones en Bienes de Larga Duracion” proporciom\aﬁ%s por la
Contadora, no fueron conciliados con la Unidad de Bodega y Co n)’de Activos,
situacion producida porque la informacion no fue procesada en\/ fﬁ\;ﬁ\ solo programa
informatico integrado, Contabilidad lo realizo mediante edl,\’programa contable
denaminade MEGAN FINAN y la Bodega llevo la informaci@‘ﬁ}en hojas Excel, ademas
esta unidad no presentd los Inventarios de las cuentas éfg/ridas a la fecha de corte del
examen, impidiendo conocer los saldos reales, pquf las autoridades no dispusieron
que se integren al sistema Contable instituciondDel registro de movimientos de estas
cuentas a través de los modulos del prog‘?ama informatico MEGAN FINAN y no
efectuaron seguimientos a las disposic@ﬁgs emitidas sobre estos aspectos, para los
servidores Responsable de Bode a@eneral y el Encargado de Bodega y Control de

Activos, quienes no aplicaron Iaéfé%posiciones emitidas.
&

oL
Falta de control de los ngﬁ’es de Larga Duracion

oy
El inveniario de 105,\<B%nes de Larga Duracion presentado por Contabilidad, no se

encontro depurqui actualizado, presentando las siguientes observaciones:

Q)
- Se mqﬁﬁﬁvo registrado bienes que por sus caracteristicas no reunen los requisitos

para ser considerados como activos fijos; o, en otros casos se excluye de Bienes

\gé)e Larga Duracion registrando en el inventario de bienes no depreciables o

QQ’ sujetos a control, situacion producida por falta de control de las actividades de las

Contadoras por parte de las Directoras Financieras en sus periodos de actuacion,
en lo relacionado a la depuracion de inventarios de Bienes acorde a sus

caracteristicas, por lo que los saldos presentados no se encuentran depurados.
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. Los Bienes de Larga Duracion pertenecientes a la entidad no fueron asegurados
cantra siniestros come robos, incendios, destruccién, uso indebido y riesgos de
terceros, excepto los vehiculos y maquinaria pesada que se encuentran
asegurados a partir de julio de 2012, situacién producida por cuanto los Directores
Administrativos y Directores Financieros, en sus periodos de actuacion, no
realizaron gestiones para la contratacion de pélizas de seguro, ocasionando que.»
los bienes se encuentren desprotegidos contra riesgos. R

| &

- Los Directores Administrativos y los Directores Financieros en sus ﬁ%ﬁodos de
actuacién no dispusieron la contratacion de rastreo satelital para Ig vehiculos y
maquinaria institucionales, en la polizas contratadas y renova%ﬁs’en el periodo
analizado, no se observé la contratacion de este sewicio.@tasionando que la
entidad no cuente con un instrumento tecnolégico gﬁ’é \permita controlar la
ubicacion, rutas de movilizacién planificadas, kilc’:mg’/fspos recorridos, consumo de
cambustible, obtener reportes diarios e histérico\%ﬁ\é la trayectoria de los vehiculos
y maquinarias, entre otros aspectos. Q%

\9&

- El encargado de Bodega y Control de Activos no mantuvo actas de entrega-
recepcion de todos los bienes cow-10s responsables de su uso y custodia, se
verifico activos que segun Io§§£entarios presentados por Contabilidad, fueron
adquiridos en afos anteriq\@%’ al periodo analizado (del 2012-07-01 al 2015-12-31)
de los cuales no prese&tia las correspondientes actas; situacion producida por falta
de control de los gy’\actores Administrativos y los Directores Financieros en sus
periodes de ac@cgcién, de las actividades del encargado de Bodega y Control de
Activos y dgt Responsable de la Bodega General, provocando que no se

garant'g/é)a custodia y salvaguarda de los mismos.
N

Los @ﬁf‘.{ores Financieros, Directores Administrativos, el Responsable de Bodega y

rol de Activos y el Responsable de la Bodega General, en sus periodos de
Q_Qéctuacién, incumplieron los articulos 22 letra a), de la Ley Organica del Servicio
%@Q Publico, 77 numeros 1, 2y 3, letras a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Q}OQ\ Estado: 12 del Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de
las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos, 14 nimeros 3

y 6, 20 nimero 2, del Reglamento Organico Funcional de la EP-EMAPAR; el nimero

4 letra ¢), de las responsabilidades del puesto del Director Financiero, nimero 4 letra
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g), de las responsabilidades del puesto del Director Administrativo, b), g) y j) de las
respansabilidades del puesto de Bodega y Control de Activos, del “Manual de perfiles
y Funciones para los servidores puhlicos de la EP-EMAPAR’, las Normas de Control
Interno 100-03, “Responsables del control interno”, 405-06, “Conciliacion de los saldos
de las cuentas” y 500-01, “Controles sobre sistemas de informacion, vigentes hasta la

fecha de corte del examen.

A los Directores Financieros, Directores Administrativos, Encargado de Bo&é@g y
Control de Activos y al Responsable de Bodega General, con oficio circul%ﬁ)ﬁo—DRB-
DPCH-AE-EP-EMAPAR-2016 de 3 de marzo de 2016, se comunicaron/d}‘sé resultados
provisionales. r{,b\%
<

Las Directaras Financieras que actuaron en los periodos del 2@%?9 mayo de 2013 al 31
de mayo de 2014 y del 1 de junio de 2014 al 5 de m?;g‘@"de 2015, con oficio 006-
DFCG-EP-EMAPAR de 8 de marzo de 2013, entre ot@\@aspectos indicaron que:

Se realizaron registros contables de ajustes %eézéc!asificaciones pasando de activos
fijos a bienes de control administrativo éd_s\\bienes que tienen valores menores a
100,00 USD y pasando de control adm'@ﬁrativo a activos fijos los bienes que superan
los 100,00 USD y que no han sido qﬁauiridos bajo proyectos de inversion, los activos
adquiridos bajo estos proyect%g%s decir del grupo 75, no se los traslad6 a activos
fijos ya que no son parte deijbroducto final por lo que se los mantienes como bienes
de control. (Justiﬁcadgj’l?b‘n oficio 006-DFCG-EP-EMAPAR-16 de 8 de marzo de

2016) &
>

Respecto a !%Qg%’nes gue no se encuentran asegurados contra siniestros, indican que
al no contq@on un informe detallado de los activos fijos y bienes de control depurado,
no esq:%sible realizar una contratacion de seguros; ademas, que en el afio 2013 no
ex\'g(ﬂgn los fondos necesarios para cubrir estos gastos y en el 2014, no se pudo
(%alizar asignaciones adicionales para estos seguros, porqué se inicio con un

presupuesto prorrogado.

Respscto a la contratacion de rastreo satelital indican que de conformidad a los
periodos de actuacién en calidad de Directoras Financieras, se recibieron

@
N
c..OQ
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presupuestos aprobados y en ejecucion y en el 2013 no existio asignacioén para esta
contratacion, mientras el 2014 inicio con un presupuesto prorrogado.

El Director Administrativo que actud en el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 6‘5\
2012 y el 31 de mayo de 2015, con comunicacion de 9 de marzo de 2016, en la parte
pertinente indicé que con memorando 239-DA-EP-EMAPAR-13 de 12 de marzo de:(o‘&Q‘
2013, solicito al Director Financiero informe si esa dependencia adopté las medic@ﬁé\
de control, con el fin de evitar observaciones y responsabilidades, referente agﬁmos
con observaciones remitidos con anterioridad por esa dependencia. r{O\

&5
La Directora Financiera, mediante oficio 011-DF-EP-EMAPAR-2016 dé:B de marzo de
2016, entre otros aspectos indica que: en el afio 2015 se asengar%n los vehiculos y
maqguinaria y que los demas bienes estan conmdera\c{é"s en para reforma
presupuestaria segun la disponibilidad de recursos ece‘ﬁ‘ micos; sobre el rastreo
satelital, indica que en el aflo 2015 se ha contratado servicio para cinco vehiculos
y para el afio 2016, de acuerdo a la dlspombllde_d&econémlca se hizo constar en el
presupuesto institucional fondos para la cont(ébamon del servicio para 24 vehiculos;

Referente a la falta de actas de entrega r%@pc:on indico:
N

..Como responsable de fa eccfdn Financiera, se realizé el proyecto de
!evantamfento de mventar eon la finalidad de que los bodegueros entrante y
saliente, cumplan con bjenvo de este proyecto, ademas, se realizo la
contratacion de pmfqu)' les para el levantamiento y constatacion de cada uno
de los bienes de la resa, a fin de contar con una herramienta de trabajo y de
esta manera reaiggr las actas de entrega-recepcion (...)".

S

Vv

Lo expuesta patilos servidoras no modifica el comentario de Auditoria, en razon de
que mform%ﬁ)de las actividades realizadas en sus periodos de actuacion, con las
Ilmltam@es de los presupuestos, pero no indican sobre las gestiones para su
se iento y cumplimiento; ademas, la Directora Financiera actual, informa sobre las
“tiones que se adoptaran en el afio 2016, para la contratacion del seguro de bienes y
QQ‘ rastro satelital para los vehiculos y las acciones adoptadas a partir de enero de 2016,

Q_QF sobre el proyecto de levantamiento de inventarios.

Q;O
Conclusiones
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O

- Se mantiene registrados bienes que por sus caracteristicas no rednen los
requisitos para ser considerados como actives fijos, a su vez el inventario de
Bienes no Depreciables o sujetos a Control, mantiene bienes que por sus
caracteristicas corresponden a Bienes de Larga Duracion, provocando que los

saldos presentados no se encuentran depurados.

>
A
- Los Bienes de Larga Duracién pertenecientes a la entidad no fueron asegurac@é‘;Q
contra siniestros como robos, incendios, destruccién, uso indebido y nesg@k de
e : R
terceros, excepto los vehiculos y maquinaria pesada, ocasionando que(oﬁs bienes
N

se encuentren desprotegidos contra riesgos. Nl

- Los vehiculos y maquinaria de la Entidad, no mantiergguqibrastreo satelital,
ocasienando que no cuenten con un instrumento tecnold i{@‘que permita controlar
la ubicacién, rutas de movilizacion planificadas, kilémq;?bs recorridos, consumo de
combustible, obtener reportes diarios e histdricos q@ a trayectoria de los vehiculos
y maquinarias, entre otros aspectos. Q_"é\%

/KO

- El encargado de Bodega y Control der_iﬁ)ctivos no mantiene actas de entrega-
recepcion de todos los bienes susc{lﬁ\., por los responsables de su uso y custodia,
pues existen activos que se%\k'{@los inventarios presentados por Contabilidad,
fueron adquiridos en aﬁo&\é’ﬁteriores al periodo analizado (Del 2012-07-01 al
2015-12-31) de los cuaJ/e\é no presenta las correspondientes actas, provocando
que ne se garantiee(g,abb“ustodia y salvaguarda de los mismos.

N
(bl
N
Situaciones produgjdlas por falta de control de las actividades de la Contadora por

parte de la Bi{g@tvora Financiera en lo relacionado a la depuracién de inventarios de
Bienes ac@ﬁe a sus caracteristicas; de control de los Directores Administrativos y los
Direct@g& Financieros en sus periodos de actuacion, de las actividades del
R@p%nsable de Bodega y Control de Activos y del Responsable de la Bodega
(&éneral, para que mantengan actas de entrega- recepcién de todos los bienes
suscritas por los responsables de su uso y custodia; y de prevision de estos
servidores, al no gestionar la contratacion de pélizas de seguro para todos los bienes

institucionales y el inicio de procesos para la contratacién de rastreo satelital.

Bienes institucionales en mal estado no fueron dados de baja

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni
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Existen bienes que estan fuera de uso, sin prestar ningun servicio a la institucion, asi:
Vehiculos, Maquinaria y Equipos

6 vehiculos, 3 motonetas y 3 maquinarias y equipos de la Institucion, ubicados E}'i‘\
en los patios de la entidad en el barrio la Saboya, del sector del Colegio Q}Q?
Maldonado y del sector de San Pablo donde se encuentran los posos de:(b%
captacion de agua, valorados a costo histérico por 31 179,48 USD; aspecto q@?\

fue puesto en conocimiento del Director Financiero mediante memorand&@b45—
ADMINSITARCION DE BIENES 2015 de 9 de febrero de 2015, sus%ﬁio por el
Responsable de la Bodega General. Q”J

Equipos informaticos Qv

CD"

- Equipes informaticos que fueron reportados al G@fé“nte General, Director
Administrativo y a la Directora Financiera, por @/\S‘efe de Informatica y los
servidores se Servicios Generales y Contr {jbrevio con memorando 0295-
DFCP-EP-EMAPAR-2015 de 29 de junio d@iﬁms valorados por Contabilidad en
4 899,25 USD. Q\Q

QO
=

Chatarra ‘?\\

Q)

- Mediante memorando 048¢ ?Q-EP—EMAPAR de 21 de mayo de 2015, el
Responsa de Bodega y Sontrol de Activos, remitié al Responsable de la Bodega
de la Saboya, el arc;\lu';(é fotografico de bienes inservibles, quien a su vez remitio
el mamorando GBS ADMINISTRACION DE BIENES-2015 de 21 de mayo de
2015 d|r|g|dc§hl Gerente General, al Director Administrativo y a la Directora

N/
Flnanme\g((’mdlcando en la parte pertinente:
<<>
<(/ ‘Adjunto el archivo fotografico de los bienes inservibles remitido por el
\g\ /]

Q& Responsable de Bodega y Activos Fijos: SOLICITO: que se designe a uno de
.\ﬁ( los servidores para que realice la INSPECCION PREVIA, el funcionario debe
<<, ser distinto al encargado de la custodia o uso de los bienes, para de ésta
Qp manera iniciar el proceso de venta conforme al reglamento General
QO Sustitutivo para el manejo9 y Administracién de Bienes del sector Publico.-

QE" Peticién que la realizo con el fin que la EP-EMAPAR de cumplimiento a la
& Recomendacién N. 7 emitida por la Contraloria General del Estado en informe

O
Q DR6-PRPCH-AE-0018-2013 (...)"
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Con memeorando 0835-DT-EP-EMAPAR-15 de 19 de agoesto de 2015, el Director
Técnico y el Técnico de Pozos y Captaciones de la EP-EMAPAR, presentaron al
sefior Gerente General un informe, que indicaba en la parte pertinente:

“...De la inspeccion realizada a la bodega de la Saboya, y con respecto a los
materiales que se pretende declarar y determinar como chatarra, se verifico
que efectivamente los materiales que se encuentran clasificados en la parteo
posterior de la bodega de la Saboya, corresponden a materiales que no sgm
de utilidad para la Empresa, por el estado en el que se encuentran, es(gécfr
los mismo ha perdido su utilidad para la Empresa (...)". $

o
Con memorando 1234-DT-EP-EMAPAR-15 de 22 de diciembre%dfé)\aow, el
Director Tecnico y el Técnico de Pozos y Captaciones de Qiéo%P-EMAPAR,
presentaron al Director Administrativo un alcance al mem?/cgﬁdo 0835-DT-EP-
EMAPAR-15 de 19 de agosto de 2015, con un archivo fgj%@réﬁco y un detalle de
las econdiciones de cada grupo, que en la parte pediﬁg"?ﬁé, indicaba:

QO

N
“...se ha procedido a Ia ciasfﬁcacfén@gn los siguientes grupos..- 1.
CHATARRA HIDRANTES.- 2. CHATARRA BARRAS PICOS Y COMBOS. 3.
CHATARRA PALAS.- 4, CHATARRA REPUESTOS USADOS.- 5.
CHATARRA COMUN.- 6., CHAMARRA DE HIERRO FUNDIDO... -
Finalmente podemos concluir dic\iéﬂdo que se ha clasificado la chatarra en los
diferentes grupos expuestos %@riormente (i)
Los Vehiculos, Maquinaria y Eq%g%‘, Equipos informaticos y los bienes determinados
como Chatarra, no fueron s@q%tidos a los procesos de baja correspondientes, en
razén que el Director Adrr{ij::%trativo, el Director Financiero, el Responsable de Bodega
y Control de Aetivo%ﬁr‘jel Responsable de la Bodega General, no agilizaron las
N . ; ; ;
gestiones para la bgja, remate o chatarrizacion de los bienes referidos.
<<>"
QO
Lo expues\tfa\ocasioné que los saldos de la cuenta Inversiones en Bienes de Larga
Durac\igﬁ\, se encuentren sobrevalorados y se mantengan bienes sin uso,

de\gé‘r%réndose y ocupando espacio fisico necesario para otras actividades.

&

QQ‘ Los Directores Financieros, Directores Administrativos, el Responsable de Bodega y

Control de Activos y el Responsable de la Bodega General, en sus periodos de
actuacion, incumplieron los articulos 22 letra a), de la Ley Orgénica del Servicio
Publico, 77 numeros 1, 2 y 3, letras a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; 12 del Reglamento para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de
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las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos, 14 niumeros 3
y 6, 20 numero 2, del Reglamento Organico Funcional de la EP-EMAPAR; el nimero
4 letra e), de las responsabilidades del puesto del Director Financiero, nimero 4 letra
g), de las responsabilidades del puesto del Director Administrativo, b), g) y j) de las
responsabilidades del puesto de Bodega y Control de Activos, del “Manual de perfiles

y Funciones para los servidores publicos de la EP-EMAPAR”, las normas de Controle

Interno 100-03, “Responsables del control interno”, 406-07, “Custodia” y 406-11, "@éj%
de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto”, vigentes. ;\{S‘QJ
K
N
A los Directores Financieros, Directores Administrativos, Encargado @é Bodega vy
Control de Activos y al Responsable de Bodega General, con oficiolpl"]'cular 030-DR6-
DPCH-AE-EP-EMAPAR-2016 de 3 de marzo de 2016, se comclér‘fi\é“aron los resultados
provisicnales. \)@‘?‘

9%
Las Directorag Financieras que actuaron en los perio%q@del 29 de mayo de 2013 al 31
de mayo de 2014, con oficio ODS-DFCG-EP-EM(%@?»? de 8 de marzo de 2013, entre
otros aspectos indicaron que con memorand%sj‘SSB-DREP—EMAPAR-ZO“l4 y 709-DF-
EP-EMAPAR-2014 de 190 de febrero y 25-de marzo de 2014, respectivamente, se
solicité al Bodeguero que entregue I%sﬁei%formes detallados con el estado de bienes a
ser dados de baja y de los bienes(:z;g@er declarados como chatarra, sin tener respuesta

hasta la fecha que termino su ﬁ{ﬂ%érgo‘
&

El Director Administrativbo,’\&ﬁe actuo en el periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2012 y el 31 de ma&@%e 2015, con comunicacion de 9 de marzo de 2016, en la parte
pertinente indic%\gqae con memarando 239-DA-EP-EMAPAR-13 de 12 de marzo de
2013, so!ici[gﬁ Director Financiero informe si esa dependencia adopté las medidas
de contrql}con el fin de evitar observaciones y responsabilidades, referente a oficios
con Qﬁber\:aciones remitidos con anterioridad por esa dependencia; indicé también,
@‘? con memorando 347-DA-EP-EMAPAR-13 de 11 de abril de 2013, solicité al

Oqs?iesponsable de Servicios Generales, que realice una inspeccion de la Reserva La

Saboya y otras, con el fin de constatar la existencia de vehiculos, maquinaria, motos y
otros para la baja; y, si no se continué con el proceso de baja de bienes, es porque
salig de funciones el 31 de mayo de 2013 y quien le subrogd debid continuar con el

proceso.
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La Directora Financiera, mediante oficio 011-DF-EP-EMAPAR-2016 de 8 de marzo de
2016, entre ofros aspectos indicé que como Directora Financiera a partir del 12 de
marzo de 2015, ha realizado gestiones, adjuntando copias de memorandos internos
dirigidos a servidores relacionados con la actividad, como son el Gerente General,
Jefe del Sistema Informatico, Control Previo, Contadora, Bodega y Cantrol de Activos

Fijos y Director Administrativo.

, = : o >
Lo expuesto por los servidoras no modifica el comentario de Auditoria, en ra@@h de
que no agilizaron las gestiones para la baja, remate o chatarrizacion de%@% bienes
g o % i ; ol
institucionales en mal estado, ni informaron a los servidores que les sucgdieron en sus
cargos, sabre las acciones pendientes referentes a estos aspectos. rﬁb\
CD'\

&
Existen hienes que estan fuera de uso, sin prestar nlqéun servicio a la institucidn,

Conclusién

como  Vehiculos, Maquinaria y Equipo, Equi 8" informaticos y los bienes
determinados como Chatarra, que no fueronébmetidos a los procesos de baja
correspondientes, en razén que el Directo@éministrativo. el Director Financiero, el
Responsable de Bodega y Control de Ac\ti\féé y el Responsable de la Bodega General,
no agilizaron las gestiones para I@%aja, remate o chatarrizacion de los bienes
referidos; ocasionando que los %@Iﬁos de la cuenta Inversiones en Bienes de Larga
Duracién, se encuentren @gﬁrevalorados y se mantengan bienes sin uso,
deteriorandose y ocupanqi\gg,,espaeio fisico necesario para otras actividades.
R

Declaracion unl!arrggr(ﬁ'l de contrato no fue notificada al SERCOP

El 18 de febre@@d/e 2013, la Entidad procedio al pago de la liquidacion econémica de
la Consult@% para el manejo y control de inventarios y existencias del “contrato de
servic.jgs%e consultoria para el manejo y control de inventario, existencias y activos fijos
d@% EP-EMAPAR”, suscrito el 20 diciembre de 2010, en la que constaban entre
<2®<(t’ros rubros las multas por moras; en la documentacion anexa consta:

El memorando 0512-GG-EP-EMAPAR 12 de 25 de junio de 2012, con fecha de
recepcion del Departamento de Asesoria Juridica de 9 de octubre de 2012, con el cual
el Gerente General remite a la Direccién Juridica y a la Direccion Financiera, una copia
de la Resolucién Administrativa No.13 de 8 de octubre de 2012, correspondiente a la

g
AN
C.»QQ

i El borrador del informe es un documento provisional que no constituye prenunciamiento definitive ni
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terminacién unilateral del Contrato de Consultoria para el Manejo y Control de

Inventarios, con la finalidad que se continle con el tramite.

Mediante comunicacion de 1 de octubre de 2012, la Contratista (Consultora), solicita al
Gerente General una reunién para que se le informe sobre la evaluacion técnica y
econémica del trabajo ejecutado, con la finalidad de llegar a un mutuo acuerdo.

Mediante memorando 0971-GAJ-EP-EMAPAR-2012 de 12 de noviembre de 20%@ el
Asesor Juridico informa al Gerente General, entre otros aspectos, que la %ﬁﬁltora

aduce que no le entregaron los informes técnicos y econémicos, regﬂ?ando una

&

analisis del mismo y en el parrafo final indicé. o
v

N
“...Adjunto borrador de netificacion mediante resqucféngz%rnfnisfraffva, que el
mismo acto deja sin efecto la Resolucion Admfnistraﬁv@ﬁo. 13

¥
Mediante Reselucion Administrativa No. 22, de 12 de gdjaémbre de 2012, el Gerente
General, da por terminado unilateral y anticipada@é’nte el contrato suscrito entre la

empresa EP-EMAPAR vy la contratista. /\O
<
Con memorando 391-GAJ-EP—EMAPAR\¢§E14 de 22 de julio de 2014, el Asesor
Juridico informé al Gerente: QQV‘“
(g\‘”
2

“..referente a la termin%q%’n unilateral del contrato de servicio de consultoria
para el manejo y corggb de inventario, existencias y activos fijjos de la EP-
EMAPAR, me permito adjuntar Resolucién Administrativa N° 22 con la que se
dio por tenninad&;@cho contrato, de igual forma recomiendo que se solicite al
Director Finangigro el informe econdémico, y al Administrador del contrato el
informe récm'@; ya que, en esta unidad una vez revisado los archivas existentes
no existe djzha documentacion (...)"

Con men\@&do 544 UCP-EP-EMAPAR-2014 de 8 de julio de 2014, el servidor
encar@é‘é de la Unidad de Compras Publicas, inform¢ al Gerente General que se ha
pr%&’ec?ﬂido a realizar la terminacion unilateral en el Portal del Sistema Nacional de
<§§0mpras Publicas, del proceso antes referido y que se debe solicitar al SERCOP la

inclusién del proveedor en el registro de proveedores incumplidos.

Mediante memarando 409-GAJ-EP-EMAPAR-2014 de 4 de agosta de 2014, el Asesor
Juridico de la empresa, informa al Gerente General en la parte pertinente:
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‘" .EONCLUSIONES.- se debe cumplir con el procedimiento establecido en el
Art. 21 del procedimiento Administrativo del Registra Unico de Proveedores-
RUP- Registro de Entidades Ceontratantes y registro de Incumplidos.- La
Resalucion Administrativa que da por terminado Unilateralmente y
Anticipadamente ... entre la EP-EMAPAR y la contratista fue el 12 de Diciembre
de 2012 y notificacion a la contratista con fecha 12 de Diciembre del mismo afio,
por lo tanto se debié realizar el procedimiento descrito 31 de diciembre de 2012

() “

En el expediente presentado al equipo de auditoria, no consta dooumentaoiénkggﬁ%\
evidencien las acciones adoptadas por el Gerente General y Compras F’lilblicqé,@para
solicitar al SERCOP la inclusion del proveedor en el registro de p@mﬁeedores
incumplidos, por lo que se mantiene habilitada la contratista en'\cg@rb;)égina web
www.campraspublicas.gob.ec. @:19

El Gerente General, el Asesor Juridico y el Servidor de QQ‘&%&as Publicas, en sus
periodos de actuacion, incumplieron los articulos 22 Iet@/g), de la Ley Organica del
Servicio Publico, 77 nimeros 1y 2, letras a) de I §‘ey Qrganica de la Contraloria
General del Estado, 94.-Terminacion uniiateral@?ﬂ contrato de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion F'Ub!ic%\c;} 146.- Notificacion de terminacién
unilateral del contrato, de su Reglamen&\@eﬁz y 30 numero 7, 23 numeros 3 y 6 del
Reglamento Organico Funcional deQ‘E" EP-EMAPAR; el numero 4 letra b), de las
responsabilidades del puesto Gerente General, numero 4 letra k), de las
responsabilidades del puestggae! Asesor Juridico, el nimero 4 letra f), de las
responsabilidades del p,g,a%fo de Compras Publicas, del “Manual de perfiles y
Funciones para Ios} %eﬁ'idores publicos de la EP-EMAPAR", las Normas de Control
Interno 100-03, “\qu%onsables del control interno”.

&

O
A los Gel@ﬁ}es Generales, Asesores Juridicos, Directoras Financieras y a los
Servid%é:a\“de Compras Publicas, con oficio circular 033-DR6-DPCH-AE-EP-EMAPAR-

201 4 de marzo de 2016, se comunicaron los resultados provisionales.
N

QSEI servidor de Compras Publicas que actué en el periodo comprendido entre el 1 de

julio de 2013 y el 31 de diciembre de 2015, en la parte pertinente indicé que con
memorando 544 UCP-EP-EMAPAR-2014 de 8 de julio de 2014, informé al Gerente
General que se procedié a realizar la terminacién unilateral en el Portal del Sistema
Nacional de Compras Publicas, del praceso CD-007-EP-EMAPAR para la contratacion
del servicio de consultoria para el manejo y control de inventario, existencia y activos

El horrador del informe es un dacumento provisional que no constituye pronunciamiento definitive ni
oficial de la Contraloria ni de las unidades administrativas de control, por lo cual no podrd ser
impugnado en sede administrativa ni judicial.



fijos de la ER-EMAPAR y que se debe solicitar al SERCOP la inclusion del proveedor
en el registro de proveedores incumplidos.

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de Auditoria, en razon que
informa las acciones tomadas por su persona, pero no indica sobre las disposiciones

de la Gerencia General.

o
L

Del Gerente General, Asesores Juridicos y del servidor de Compras Publicagsgue
actué en el periodo 23 de julio de 2012 al 31 de mayo de 2013, no se @ﬁ(gieron
!
N
&
i
%4

La entidad no presenté documentacion que evidencie Ia\@’.*s'posicién 0 acciones

respuestas.

Conclusion

adoptadas por el Gerente General, en atencion a lo expuaEFd‘ por el Asesor Juridico en
ol memorando 409-GAJ-EP-EMAPAR-2014, de 4 deSagosto de 2014, respecto de
Resolucién Administrativa No. 22, de 12 de dic'{gj‘n%re de 2012, para la solicitar al
SERCOP la inclusion del contratista en el re @% de proveedores incumplidos, por la
terminacién unilateral del “contrato de seryigio de consultoria para el manejo y control
de inventario, existencias y activos ﬁi}a‘s de las EP-EMAPAR"; asi como de las
acciones tomadas por Compras(g\@lbiicas, por lo que se mantiene habilitada la

contratista en la pagina web w@:’compraspublicas.gob.eo.
S
Falta de informacion enj&l”registro de exoneraciones, refacturaciones y otros en
el sistema integradqob
’\
s N : o .
De la revision s%@'ﬁtlua a los ingresos por el servicio de agua potable registrados en el

sistema inte@o institucional, se determinan los siguientes aspectos:

N
- &éﬁ_fjenc_igl_Exone_rgdos.— Se identificd planillas definidas como ‘Residencial
Rg(%xonerado", pertenecientes a usuarios particulares (Anexo 2), a los cuales se les
Q<<’ exonerd el cobro del servicio mensual, sin que se identifiquen los justificativos
pertinentes.

- Planillas valor cero.- El sistema integrado revela planillas con valor cero (anexo

2), sin que se identifique los justificativos pertinentes.
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- Refacturacion de afios anteriores - En el periodo examinado se verificé varias

planillas por concepto de refacturacién de afios anteriores (Anexo 3), sin
identificar las planillas iniciales a los que corresponden, ni los justificativos

pertinentes.

- Diferencias en registro de consumo - En el sistema integrado se registro un

N

valor de consumo diferente al tomado de las lecturas, es decir la resta entre(pﬁ2
; : ; >

mes de consumo con el inmediato anterior, no corresponde al co‘@s{umo

Q"
facturado (Anexo 4). %\
N

rbl
Las situaciones expuestas se produjeron, porque el Jefe de Recursoa&ﬁ?orméticos‘ no
prestd las herramientas tecnologicas para que la Direccién <Ei/eq’Comercializa\cic}n
mantenga un registro en la base de datos que evidencie el s@\gt‘énto documental para

la ejecucidn de estos procedimientos. ,\/‘i*
<)<<’

- Planillas acumuladas.- Por varios meses seg%gistraron en el sistema planillas

con valores de consumo promedio y otrox@ses anteriores se mantuvieron con
las mismas lecturas, evidenciando un‘_ézg'r)'lsumo cero, originados porque no se
tomaron las lecturas de los megjﬁ\bres en los respectivos meses, emitiendo
planillas con el valor bési(,% del servicio prestado en estos meses,
posteriormente se generg Qﬁ?nillas con valores acumulados a ser pagados por el
usuario (Anexo 5), Qgcﬁque las Unidades de Comercializacion y Sistemas
identifiquen previ%)mgﬁte la acumulacion en las lecturas, con anterioridad a los

reclamos de I%,s\fcg%uarios.
Vv
N
El Jefe de rqgﬁfsos Informaticos y los Directores de Comercializacion, en sus
periodos c(é;()actuacién, incumplieron los articulos 22 letra a), de la Ley Organica del
ServicieNPublico, 77 numero 2, letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General

de\@iostado; 48, numero1 y 50, nimeros 4 y 13, del Reglamento Organico Funcional

Qéfé la EP-EMAPAR: numero 4 letras d) y ), de las responsabilidades del puesto del
Jefe de Recursos Informaticos, el numero 4 letras c), g) y m), de las responsabilidades

del puesto del Director Comercial, del “Manual de perfiles y Funciones para los
servidores publicos de la EP-EMAPAR’, las Normas de Control Interno 100-03,

“Responsables del control interno”, 410-01, “Organizacion informatica”, vigentes.
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Conclusién

En el sistema integrado institucional, se determinan selectivamente los siguientes
aspectos relacionados con los registros de informacién: ‘

Planillas identificadas como “Residencial exonerado”, perienecientes a usuarios

- % . Q
particulares, a los cuales se les ha exonerado el cobro del servicio mensual; planillas o

con valor cero; refacturaciones de planillas de afios anteriores, sin que se identi\j\igﬁ%
a la planilla que corresponde ni los justificativos pertinentes, producidas pq(&%e la
unidad de Sistemas no mantuvo en la base de datos, evidencia d@b\sustento
documental para la ejecucion de estos procedimientos: diferencias e@%el valor de
consumo registrado en el sistema integrado y el tomado de las !e&mj?h;s; ademas, por
varios meses se registraron planillas con un consumo promedio,y“otras con la misma
lectura, generandae un consumo cero, es decir no ‘{;{é\* .tomarqn las lecturas
corregpandiantes, plantillandose el valor del semicio\sﬁésico durante estos meses,
posteriormente al tomarse las lecturas se generaron\;ﬁ?&nniltas con valores acumulados,
sin que las Unidades de Comercializacién yx\Q%emas identifiquen previamente la

acumulacioén en las lecturas, con anteriorid%d\% los reclamos de los usuarios.

N
Aplicacién de Escala de Remunere[g%n Mensual Unificada para los Dignatarios,
Autoridades y Funcionarios, c%(ﬁ‘brendidos en el Nivel Jerarquico Superior de Ia

EP-EMAPAR al margen de Q%{i%osicién legal

»

De cenfarmidad a las %ﬁn%etenuias y facultades que establecidos en los articulos 225
de la Constitueidn %@G% Republica del Ecuador, 51 letra a) y 100 de la L.ey Qrganica de
Servicio Publicg publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 294, de 6
de octubre(g/ 2010; mediante Acuerdo Ministerial MDT-2015-0040 de 25 de febrero de
2015, %%A\i'nisterio de Trabajo emiti6 la Escala de Remuneracién Mensual Unificada
par@Q%s dignatarios, autoridades y funcionarios, que ocupan puestos a tiempo
c@\i’npleto comprendidos en el Nivel Jerarquico Superior, que entré en vigencia a partir

X" del 1 de marzo de 2015.

\-‘7;

El' Directorio de la Empresa Publica Empresa Municipal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Riobamba, EP-EMAPAR, mediante Resoluciones 005, 007, 008 027
y 046 de 29 de mayo, 22 de diciembre de 2014 y 12 de marze de 2015,
respectivamante, resolvio en su orden, designarles y ubicarles en el Nivel Jerarquico

El boreador del informe es un documento provisional gue no constituye pronunciamiento definitivo ni
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Superior a les Directores: Administrativo, Comercial, Financiera, Téenico, Asesor
Juridico y de Ingenieria, este Ultimo mediante Accién de Personal 032.1-EP-EMAPAR,
gon vigencia desde el 29 de mayo de 2014, procediendo a cancelar remuneraciones a
les servidores que ocuparon los cargos producto de subrogaciones, de marzo a

diciembre de 2015, sin aplicar los porcentajes de reduccién enunciados en el Acuerdo
Ministerial MDT-2015-0040 de 25 de febrero de 2015: :
R
,f?xCJ
Rango de la remuneracién mensual unificada | Porcentaje de Redup&iﬁﬁ
N
(USD.) %8‘
N
Entre 2 226,00 y 2 545,00 5 %>
it
Entre 2 545,01 y 3 338,00 o %
Entrg 3 338,01 y 5 008,00 9%
Entre 5 008,01 en adelante § 10 %
Situacién originada porque el Gerente General, D'@@or Financiero y Tesorera no

A\

establecieron procedimientos de control previ%c\a la autorizacion, registro y pago
respectivamente, efectuando pagos por es&g}oncepto 12 889,94 USD, Anexo 5,
afectando la disponibilidad econémica \d\gda Entidad, incumplieron los articulos 22,
letra a) de la Ley Organica del Sewig’&“Publico, 77 numeros 1y 3 letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria Gen@%ﬁ)del Estado, la Disposicion General Quinta del
Acuerdo Ministerial MDT-20 Q%Qﬁtlo de 25 de febrero de 2015, e inobservaron la
Norma de Control Interno\@‘dﬁ-%, “Responsables del control interno”.

Mediante oficio circuldl’ 26-DR6-DPCH-AE-2016 de 22 de febrero de 2016, se
comunicaron resulteﬁqgs provisionales a los servidores relacionados.

8

El Asesor J co con comunicacién de 23 de febrero de 2016, manifesto:
Y

Q%ﬁ‘?ef articulo 17 de la LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS manifiesta
O‘El Directorio, en aplicacion de lo dispuesto por esta Ley, expedira las normas
\-\\A(‘ internas de administracion de talento humano, en las que se regularan los
mecanismos de ingresos, ascenso, promocion, regimen disciplinario,
vacaciones y remuneraciones para el talento humano de las empresas
publicas...por lo tanto nosotros no pertenecemos al régimen establecido en la
LOSEP y el acuerdo Ministerial N°. MDT-2015-040, no es de aplicacion a la EP-
EMAPAR. sino es de aplicacion para las Entidades del Sector Publico
determinadas en el ART 3 de la LOSEP...".

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni
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La ex Directora Financiera, con memorando 097-DFST-EP-EMAPAR-2016, de 26 de
febrere de 2016, indicé:
“ Con memorando 552-DF-EP-EMAPAR-2015 de 27 de febrero de 2015,

remitido al....Gerente General y al... Asesor Juridico entregé el Acuerdo MDT-
2015, Decreto 601 expedido el 24 y 25 de febrero de 2015... con la finalidad de

que se emita el criterio juridico si es de aplicacién ineludible que afecte onéa_©
la administracién financiera de la EP-EMAPAR...". 04:'3‘
O

En respuesta al referido memorando el Asesor Juridico con Memorando O?1—G@@‘EP—

N
EMAPAR-2015 de 2 de marzo 2015, en la parte pertinente expuso: %8\
N
S
“..al ser la EP-EMAPAR, una empresa publica gfeada mediante
ordenanza municipal esta no debe acogerse al %(Btedicho decreto
gjecutivo.- En cuanto al Acuerdo MDT-2015, soldPige para los GADS

MUNICIAPALES, no para las empresa pdl{i@é‘s ya que éstas de
acuerdo a la LQEP tiene autonomia ﬁnaqﬁiera administrativa y de

gestion...”. Q,/\’
N
&
El Director Comercial, con oficio OOOQ-DC—EP-AIVL%RP%R—ZOTS de 2 de marzo de 2016,
®)
; A
expuso: \S@

“ ..el articulo 83 de la LOSEP quecmanifiesta que los servidoras y servidores

plblicos exclusivos de la carrefaStel servicio publico son el personal de las
empresas sujetas a la Ley Og?ﬁt%ca de Empresas Publicas...Lo manifestado no

procede la devolucion de dineros ya que legalmente cancelados y no
estamos contemplados %gﬁ?ro del acuerdo ministerial...".
N\
. - L =
El Director Admlnlstratwgptcon oficio 011-DA-EP-EMAPAR-2016 de 3 de marzo de

2016, en la parte pertgorfenﬁte expreso:

“..La EP-Eﬁ'f;f\APAR hasta la actualidad no tiene escala propia, misma que fije
los pisoscy techos de las remuneraciones, mas bien se ha acogido a lo que
deternijna el Ministerio de Trabajo, por ende la disposicion general quinta del
Acz@}do Ministerial...no es de aplicacion para la empresa...".

\go
La Q?%ctora Financiera, con oficio 008-DF-EP-EMAPAR-2016 de 29 de febrero de
6, manifesto:

QQ‘ “ ..debo manifestar que se viene realizando la aplicacion de la normativa legal,
QO la misma que se ha solicitado consultas juridicas para poder aplicar

\?\

Q?“ inmediatamente...”.

Q;,O E| Gerente General mediante oficio 0150-GG-EP-EMAPAR-16 de 7 de marzo de 2016,

manifesto en la parte pertinente:

“ de acuerdo en lo estipulado en el Art. 17 de la LOEP, la Empresa Publica,
tiene la competencia para crear sus propias escalas remunerativas, lo que

El borrador del informe es un documento provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni
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efectivamente no sucedjé ya que las autoridades de ese tiempo na tuvieron la
prolijidad de realizarlo y mas bien se limitaron con regirse a las escalas
remitidas por el Ministerio de Relaciones Labarales, hoy Ministerio de Trabajo,
que mediante Acuerdo Ministerial MDT-2015-0040 de 25 de febrero de 2015,

emite dicha escala para los puestos comprendidos en el nivel jerérquico (\:,g;..
superior...por lo tanto, al ne habernos regido por una escala propia, no 7
debimos reducirnos el sueldo el porcentaje que estipula el ante dicho decreto, &\Q'J

ya que en la Empresa, se viene rigiendo la escala remitila por el Ministerio de <
Trabajo..." (j?\-‘b

.4
El Director Técnico y el Director de Ingenieria, mediante oficios OO1-DT-EP-&2M2§3AR-
2016 y 002-DI-EP-EMAPAR-16 de 8 de marzo de 2016, expresan sus pun{og"de vista

en los mismos términos de los anteriores servidores y que en su %é“r?e pertinente
o
indican: N
<

L‘:}‘
"...lo manifestado no procede la devolucion de losdineros ya que fueron
legalmente cancelados y no estamos comprgffc?i‘dos dentro del acuerdo

-

ministerial, por lo tanto lo solicitado no es proce&qﬁte,
&

=
Lo manifestado por los servidores, no modificgﬁ?el comentario por cuanto se pagd
remuneraciones sin aplicar los porcentajes\‘c{réJ reduccion enunciados en el Acuerdo
Ministerial MDT-2015-0040 de 25 de febr\gﬁ:e? de 2015, de cumplimiento obligatorio.

Conclusién o

El Gerente General, Directo@i‘?ﬁanciero y Tesorera no establecieron procedimientos
de control previo a la ay\t,orlzacién, registro y pago respectivamente, procediendo a
cancelar remuneraci%ﬁgé a los servidores que ocuparon los cargos producto de
N y
subrogaciones, de-farzo a diciembre de 2015, sin aplicar los porcentajes de reduccion
Ao

enunciados e;jf%‘r Acuerdo Ministerial MDT-2015-0040 de 25 de febrero de 2015,
disminuyé -d%bse la disponibilidad economica de la entidad en 12 889,94 USD.

X

QI ,
Pag‘@de arreglo de volqueta accidentada, asumida por la empresa

N

«Tfanscurrido 7 meses desde la fecha del accidente el Gerente General y Asesor

Q.

'~ Juridico de la EP-EMAPAR, el 21 de septiembre de 2012 presentaron la denuncia ante
el Agente fiscal, con la finalidad de que se practiquen las diligencias de ley para
esclarecer los hechos y determinar responsabilidades del volcamiento de |a volqueta
NISSAN, color blanco, placas HMA-1018, ocurrido el 29 de febrero de 2012, cuando

desalojaba escombros en el botadero Cerro Negro, sufriende graves dafios materiales,

[ que no constiye pronunciamiento definjtivo ni
* S .
istrativas de control, por lo cual no p()d}‘{} ser
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sin que los referidos servidores hayan efectuado accion alguna en el transcurso del
tiempo y los Directores Administrativos y Directores Financieros, en su respectivo
periodo de actuacion, no realizaron gestiones oportunas para asegurar los vehiculos,
ocasionando mediante comprobantes de pago 2036 y 6111 de 15 de febrero y 26 de
junio de 2013 respectivamente, desembolso de 10 080,00 USD por reparacion del

vehiculo disminuyendo la disponibilidad econémica de la entidad

Los referidos servidores incumplieron los articulos 22, letra a) de la Ley Orgé&ié’g del
Servicio Publico, 77 nimero 3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria @&era! del
Estado, 17 “Seguro de los Vehiculos y Patrocinio”, del Reglamento dé Utilizacion,
Mantenimiento, Movilizacién, Control y Determinacion de Responsg%ilidades, de los
Vehiculos del Sector Publico y de las entidades de derecho p;ig@(o que disponen de
recursos publicos y por el articulo 4 de la Ley Organica de @\?f:ontraloria General del
Estado, vigente hasta el 19 de enero 2014, articulo %@/\/numero 1 del Reglamento
Orgénico Funcional de la EP-EMAPAR; numero 4 Ieéﬁca?\o) de las responsabilidades del
puesto del Director Administrativo, y el numero/\{?e?tra c), de las responsabilidades del
puesto del Director Financiero del “Manual de\%erfiles y funciones para los servidores
publicos de la EP-EMAPAR e inobsen@%m la Norma de Control Interno 100-03,
“Responsabilidad de Control Interne)kr)YfOS-DB. Identificacién y proteccion” y 406-07,
“Custodia”. Q/Qv\
<5
Con oficio circular 29~DR€®%CH—AE-EP-EMAPAR, de 4 de marzo de 2016, se les
comunico a los servidqg@s\relacionados.
N
La Ex Directora@%%nciera y la Tesorera, con oficio 007-DFCG-EP-EMAPAR-16 de 8

de marzo de@& 6, manifestaron:
N

<
N a volqueta NISSAN de placas HMA-1018 de propiedad de la EP EMAPAR
QQ se accidentd el 29 de febrero de 2012, fecha en la cual nos desempefiabamos
S como contadora y Tesorera, por lo que no estaba dentro de nuestras funciones

QQ’ realizar la gestion de la contratacién de seguros para los bienes de la

empresa...que la determinacién de responsabilidades del incumplimiento de la
eentratacion de los sequros es competencia privativa de la Contraloria General

del Estado...".
El ex Direetor _Financiero, con comunicacion de 9 de marzo de 2016, adjuntd

memorandos dirigidos a los diferentes servidores que tienen relacién con lo

@
-
c?’Q
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comentado en los que ha tomado accianes con el propdsito de asegurar los bienes
institucionales, que en la parte pertinente manifesto:

“...apenas asumi el cargo de Director Administrativo dispuse el inicio del
trémite pertinente y aseguré el parque automotor de vehiculos livianos y
pesados correspondiente al afio 2012...".

Con oficio 156-GG-EP-EMAPAR-16 de 8 de marzo de 2016 el Gerente Gener%@fb
[

manifesto: &
s

N
“...conforme la accion de personal, mi periedo de gestién cor,(m\Direcfor
Técnico de la EP-EMAPAR, se establece entre agosto 2010 hagtd septiembre
2012...por lo expuesto, no me correspondia a mi como ex [ifector Técnico,
realizar acciones respecto de Aseguramiento de Vehiculos "@sﬂtucfonafes. En
mi gandicion de Gerente General, dispuse y efectfvamer{té‘,’ los vehiculos y la
maquinaria de la Empresa estan asegurados 2 @ 2013, 2014, 2015,
conforme consta en la Certificacion que se adjunta. .2

Lo manifestado por los servidores no modifica el Qj%?(a(::ltario en razon de que a la
fecha en que se produjo el accidente la volqueta @‘estuvo asegurada.
&

Nl

Los Directores Administrativos y Dir@t%res Financieros, en su respectivo periodo de
actuacién, no realizaron gesé@'?es oportunas para asegurar los vehiculos,
ocasionando mediante comp@géntes de pago 2036 y 6111 de 15 de febrero y 26 de
junio de 2013 respectivq\ra;ﬁﬁte, desembolso de 10 080,00 USD por reparacién del

vehiculo disminuyenqg;@'disponibilidad econémica de la entidad
}\\

Q
Pago de indemtjzacion asumido por la Empresa

Conclusion

Q. : o .
Con Provit@hma de 17 de septiembre de 2012, el Delegado Provincial de Chimborazo,
Defen%g\ha del Pueblo, dio a conocer a la EP-EMAPAR el informe técnico mecanico
pr\@e%tado por Andinamotors S.A. respecto al estado y costos aproximados de

<fé’paracién del vehiculo Hyundai Tucson, color negro, placas HBA 5315, que se

00 sumergié en una gran fosa cubierta de agua, sin ninguna sefal de precaucion, ubicada

?\
&3
&

en la calle Veloz entre Rocafuerte y Magdalena Davalos, como se indica en la
Resolucién de 4 de octubre de 2012, que en su parte pertinente expresa:

“...Requerir a la EP-EMAPAR reparar integramente el vehiculo siniestrado...a
fin de dejarlo en adecuadas condiciones de funcionamiento.. por el suceso

2 Ll borrador del r'nforme es un documenio provisional gue no constituye pronunciamiento definitive ni
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